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RESUMEN | ABSTRACT

La presente investigacién se enfoca en proponer acciones para la incor-
poracion de las comunidades en el Ciclo de Gestion de Riesgo de Desastre de
un Sitio de Patrimonio Mundial, reduciendo su vulnerabilidad y mejorando
su capacidad de respuesta. Nuestro caso de estudio serd la comunidad local
de Rapa Nui y su respuesta ante incendios forestales en el Parque nacional
Rapa Nui.

Se realiz6 un registro de los diferentes grupos asociados a la gestion del
sitio, la relacion entre ellos, su rol y capacidades para la gestion de riesgo.
El diagndstico y andlisis de los datos realizado permitié identificar las opor-
tunidades derivadas de la nueva administracion liderada por la comunidad
indigena local. Sin embargo, aparecen también aspectos criticos en el sistema
de respuesta, consecuencia de varios factores, como la articulacién entre los
actores, las capacidades de cada grupo y la falta de protocolos, entre otros.

Como resultado de nuestra investigacion se proponen directrices para un
Plan de Gestion de Riesgo de Desastres con foco en los incendios forestales -
pero que puede ser adaptado a otras situaciones- que integra el conocimiento
local y cientifico, nuevas tecnologias y articulacidn entre los diferentes acto-
res. Todo dentro del marco del Ciclo de Gestion de Riesgo de Desastres donde
el Valor Universal Excepcional del Sitio es un tema central que considerar,

ademas de la comunidad y la preservacion de bienes culturales.
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I. INTRODUCCION

INTRODUCCION

El foco de esta investigacion es contribuir a la reduccién de vulnerabilidad
frente a los Incendios Forestales en un Sitio Patrimonio Mundial (SPM) -EI
Parque Nacional Rapa Nui (PNRN)- enfocandose en mejorar la capacidad de
respuesta considerando el rol de la comunidad local -en este caso la comu-
nidad Rapa Nui- como elemento clave en el Ciclo de Gestion de Riesgo de
Desastres (CGRD).

Para ello se trabajo6 en torno a dos materias: el papel de la comunidad y el
Incendio Forestal (IF) como amenaza. Frente a la necesidad de comprender el
riesgo de IF en todas sus dimensiones identificamos y evaluamos los factores
de vulnerabilidad asociados para determinar el impacto de los incendios en
los llamados Valor Universal Excepcional (VUE) de un SPM. Se realizo, por
tanto, un levantamiento y caracterizacion de los diferentes grupos asociados
con la gestion del PNRN, la relacion entre ellos, sus roles y capacidades para
la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD)con el fin de fortalecer la gobernanza
del riesgo en el Sitio.

El diagndstico y andlisis de datos permiti6 identificar el nuevo escenario
producto de la actual administracion liderada por la comunidad indigena lo-
cal. Sin embargo, aspectos desafiantes para la comunicacion entre los diferen-
tes actores, las capacidades instaladas de cada uno de estos grupos o la falta
de protocolos, entre otros. Se formuld un diagnéstico del escenario de riesgo
a estudiar y una propuesta para una respuesta efectiva frente a eventos ca-
tastréficos, con enfoque en incendios forestales, que podria adaptarse a otras
situaciones, integrando el conocimiento y la experiencia de todos los actores.
Las propuestas se organizaron tomando como referencia el CGRD, definiendo
3 estrategias, una para cada etapa. Mediante esto se busca fortalecer el rol de
la comunidad en la GRD de su patrimonio cultural asociado y consiguiente
preservacion en el tiempo de estos bienes.

Numerosos estudios se refieren a la importancia de la comunidad en la
conservacion y GRD del patrimonio cultural. El Consejo Internacional de
Monumentos y Sitios (ICOMOS) alude al papel de la comunidad en la restau-
raciéon y mantencion de monumentos y SPM a través de la Carta de Atenas
para la restauraciéon de monumentos historicos (1931). En este documento
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EL PAPEL DE LA COMUNIDAD LOCAL EN UN PLAN DE GESTION DE RIESGO DE DESASTRE EN UN SITIO DE PATRIMONIO MUNDIAL

se destaca que la comunidad es responsable de establecer métodos y estruc-
turas apropiadas para asegurar la participacién de actores involucrados en el
proceso de decision. Mas especificamente en 2017 la Oficina de las Naciones
Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (RRD) (UNISDR 2017) pu-
blica un completo documento orientativo donde expone que la GRD basada
en el papel de la comunidad promueve la participacion de la misma pues esta
potencialmente en riesgo ante un desastre a nivel local.

Dada la importancia de la comunidad uno de los objetivos especificos se
basa en analizar y evaluar el potencial rol de los diferentes grupos en la ges-
tion de riesgo del patrimonio cultural (tangible e intangible) para proponer
directrices para su inclusiéon en un plan integral de GRD para un SPM. Di-
versos organismos internacionales abocados a la GRD alientan a los estados
parte a promover la participaciéon de la comunidad en el CGRD de los SPM.
Por ejemplo, en la guia “Community Involvement in Heritage Management”
se alienta a los Estados Partes a involucrarse activamente para garantizar la
participacion de una amplia variedad de interesados -incluidos los adminis-
tradores del sitio- locales y gobiernos regionales, comunidad local, organi-
zaciones no gubernamentales (ONG) y otras partes interesadas. Lo ideal es
que todos estos participen en la identificaciéon, nominacién y proteccion del
Patrimonio (Gottler 2017).

El caso de estudio fue el PNRN, declarado patrimonio mundial por la Uni-
ted Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO) el
afio 1995. Forma parte de la denominada Rapa Nui-Isla de Pascua (en ade-
lante Rapa Nui) situada a 3.700 kilémetros de la costa continental de Chile
con un area de 16.600 hectarea de los cuales un 43% corresponde al PNRN.
El patrimonio cultural y ambiental del PNRN es testimonio de un fenémeno
cultural tinico en el mundo. Los indigenas polinésicos Rapa Nui se asentaron
en esta Isla hacia el afio 300 d.C., aislados de toda influencia externa dieron
vida a esculturas megaliticas inigualables y a diferentes expresiones arqueo-
l6gicas inmersas en un paisaje natural Unico, el complemento de la obra cons-
truida con el paisaje natural le da al SPM un valor excepcional tnico en el
mundo (UNESCO 1995). Uno de los atributos mas destacados del PNRN son
los sitios arqueoldgicos. Se estima que se extienden a alrededor de 950 Moai,
mas de 700 Ahu, ademas de miles de estructuras asociadas al diario vivir de la
cultura Rapa Nui, a sus ritos funerarios, a la produccion agricola, entre otros
(CMN 2017a).

Los Moai son esculturas megaliticas que representan a sus antepasados
y llegan a medir 20 m de alto, muchos de ellos se levantan sobre plataformas
denominadas Ahu. Los Ahu varian considerablemente en tamano y forma, el
mas colosal es el Ahu Tongariki, sobre él se levantan 15 Moai. Otro bien ar-
queoldgico de gran valor para los Rapa Nui es la aldea ceremonial de Orongo
es una de las mas valoradas por la comunidad indigena Rapa Nui, que se des-
taca por su ubicacion a un costado del volcdn Rano Kau y por su arquitectura,
con viviendas construidas en piedra laja (Ma'u Henua 2018).

Por otra parte, la Isla se ve afectada por diversas amenazas, tanto natura-
les como antroépicas, que ponen en peligro la preservacion de su patrimonio
cultural. La condicion insular del sitio parece ser un factor de vulnerabilidad
debido a las limitaciones potenciales de los recursos para hacer frente a la
ocurrencia de desastres. La comunidad indigena polinésica Ma'u Henua esta
a cargo de la administracién del Sitio, y es otra caracteristica distintiva a con-
siderar en la capacidad de respuesta ante desastres, especialmente conside-
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I. INTRODUCCION

rando que la administracion del sitio fue cedida a este grupo en noviembre
de 2017.

Entre las amenazas en el sitio, la ocurrencia de IF ha sido recientemente
motivo de alarma dentro de la comunidad local y nacionales. La Corporacién
Nacional Forestal (CONAF), dependiente del Ministerio de Agricultura de Chi-
le -administrador del Parque entre 1973 y 2017- ha registrado 66 focos de
incendios entre 2011 y 2017 dentro del PNRN. Estos han afectado seriamente
al PNRN con impacto en bienes arqueolégicos, culturales y ambientales del
PNRN, con consecuente impacto social y econémico en la comunidad (CMN
2013a; CONAF 2018). Estos eventos no han sido debidamente analizados en
cuanto a su impacto en el sitio o en la comunidad, asi como la pertinencia y
efectividad de los actuales protocolos de respuesta. Los desastres han segui-
do cobrando un alto precio, y esto en consecuencia afecta el bienestar y la
seguridad de personas, comunidad local y paises enteros. En el Marco de Sen-
dai para la (RRD) se promueve el refuerzo de la resiliencia en SPM, por ello se
plantea: “Es urgente y fundamental prever el riesgo de desastres, planificar
medidas y reducirlo para proteger de manera mas eficaz a las personas, las
comunidades y los paises, sus medios de subsistencia, su salud, su patrimo-
nio cultural, sus activos socioeconémicos y sus ecosistemas, reforzando asf su
resiliencia” (Naciones Unidas 2015, p.10).

Sera importante analizar el contexto especifico del Sitio en cuanto a sus
condiciones fisicas y culturales. Notamos que los aspectos culturales del
PNRN se ven reflejados en los distintos aspectos de la amenaza de IF, prin-
cipalmente en las causas que son de origen antrépico y derivan de practicas
ancestrales de la comunidad indigena Rapa Nui. En este contexto, la prioridad
es el disminuir la vulnerabilidad del PNRN aumentando la resiliencia de la
comunidad local.

La realidad sociopolitica de Rapa Nui es compleja, como en otros contex-
tos mundiales. Sin embargo, existen estudios recientes que muestran la vo-
luntad de un grupo importante de Rapa Nui por rescatar su patrimonio cultu-
ral y ambiental. Por ello es que uno de los desafios de la nueva administracién
radica en fortalecer su capacidad de gestion y conservaciéon del patrimonio
cultural actuando como el vinculo entre los diversos actores involucrados.
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CAPITULO 1: LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRE EN SITIOS DE PATRIMONIO MUNDIAL

En el Marco de Sendai, documento internacional adoptado por paises
miembros de la ONU para la RRD desastres 2015-2030, se pone especial énfa-
sis en la GRD en lugar de la gestion de desastres, poniendo como objetivo pri-
mordial evitar que se produzcan nuevos Riesgos de Desastres, promoviendo
la prevencion y RRD existente y el fortalecimiento de la resiliencia. Ademas,
se destaca la responsabilidad primordial de los Estados y la participacion de
toda la sociedad en el CGRD (Naciones Unidas 2015).

En general el desastre se entiende como una seria interrupcidon en el fun-
cionamiento de una comunidad o sociedad que ocasiona pérdidas humanas
e impactos materiales, econémicos, ambientales. Por su parte el riesgo se
puede definir como la combinaciéon de probabilidades de que se produzca un
evento y sus consecuencias negativas. Al analizar el riesgo hay que tener en
cuenta tanto su posibilidad de ocurrencia como el impacto esperado sobre los
bienes o una comunidad (UNISDR 2009 & ICCROM 2017).

La gestion de desastres no considera esta combinacion de probabilidades,
en cambio la GRD si. Por tanto, el RD es la posibilidad de que se produzcan
lesiones o dafios en bienes, en una sociedad o comunidad en un periodo de
tiempo concreto, determinada como una probabilidad en funcién de la ame-
naza, la vulnerabilidad y la capacidad (Naciones Unidas 2016).

La GRD es la aplicacidn de politicas y estrategias de reduccidn, prevencion
y Gestion de Riesgo de Desastre residual contribuyendo al fortalecimiento de
la resiliencia y reduciendo las pérdidas por desastres (UNISDR 2017). Es por
eso que para efectos de nuestro estudio trabajaremos con la GRD. Las medi-
das de GRD se pueden clasificar en gestion prospectiva, correctiva o compen-
satoria. La gestion prospectiva del RD aborda y trata de evitar la aparicién de
riesgos de desastres nuevos o mayores. La gestion correctiva del RD en cam-
bio, trata de eliminar o reducir riesgos de desastres que ya estan presentes y
que es necesario gestionar para ser reducidos de inmediato. La gestién com-
pensatoria del RD refuerza la resiliencia social y econémica de las personas
y las sociedades ante el riesgo residual que no es posible reducir de manera
efectivas. Aqui se incluyen actividades de prevencion, respuesta y recupera-
cion (Naciones unidas 2016).
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En materia de patrimonio el concepto de gestién de riesgo se comenzd
a emplear en 2012 tras 40 afios de historia de la convencién del Patrimonio
Mundial de la UNESCO. Sin embargo, la necesidad de alcanzar los resultados
de una gestion exitosa ha estado presente desde la fundacién de La Organiza-
cién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNES-
CO) en 1945 (UNESCO 2014a).

La GRD para bienes culturales nos permite obtener una visién integrada
de los posibles dafos y pérdidas que se pueden presentar en los bienes cul-
turales y proporciona herramientas para establecer prioridades y disenar es-
trategias de proteccion, conservacion, cuidado y preservacidn del patrimonio.
(Mincultura 2013). Considera todo lo que hacemos para comprender y ges-
tionar posibles impactos negativos en nuestros objetivos, que en nuestro caso
sera principalmente reducir los riesgos para preservar los VUE de un SPM.
Los VUE se definen como “la relevancia cultural y/o natural tan excepcional
que trasciende las fronteras nacionales y es de relevancia para las generaciones
presentes y futuras de la humanidad” (UNESCO 2017, p. 19). Estos se esta-
blecen al momento de inscribir un bien en la Lista de Patrimonio Mundial, y
seran la referencia para la proteccidn y la gestion eficaz del bien en el futuro.

La amenaza se define como la fuente externa de un desastre (terremo-
to, tormenta, incendio). Es un fenémeno o evento fisico de origen natural o
antrépico que pueda causar trastornos o dafios a las infraestructuras y ser-
vicios, las personas y sus bienes y entorno. Por otra parte, la vulnerabilidad
preliminarmente la definiremos como la condicidn intrinseca del bien - en
este caso patrimonial - como su ubicacién que la hace susceptible de ser afec-
tada por amenazas propias del lugar (UNESCO 2014b).

Al respecto el papel del gestor del SPM es evaluar que tan vulnerable sera
frente a una amenaza, puesto que la amenaza es inevitable; lo que podemos
hacer es prevenir para reducir la exposicion y asi evitar el riesgo de desastre.
La prevencidn se refiere a las medidas adoptadas para reducir la posibilidad
de que se produzcan pérdidas o afecciones al momento de la ocurrencia de
una emergencia. En cambio, la mitigacion es la adopcién de medidas antes de
un desastre a fin de reducir los efectos nocivos que puedan sufrir las personas
y los bienes a raiz de un desastre (UNESCO 2014b).

La GRD involucra a muchos actores que serdn quienes intervengan en la
toma de decisiones respecto al cuidado y gestion del sitio en nombre de los
Estados Partes, a algunos los llamaremos gestores y a otros administradores.
El administrador debe dirigir una institucion y ejercer la autoridad o el man-
do sobre un territorio y/o las personas que la habitan. En el caso de los SPM
la meta del administrador debe ser el uso sostenible continuo del paisaje, sea
urbano o rural, al tiempo que se mantienen y, de ser posible, se reutilizan los
vestigios importantes del pasado y se protegen los VUE del bien. La labor de
los gestores se enfocard en llevar adelante una iniciativa o proyecto especi-
fico, y manejar situaciones problematicas. En SPM la gestiéon también debe
cambiar para tener en cuenta las opiniones de los demas y los intereses de
quienes viven y trabajan en una zona determinada (UNESCO 2014a).

Es inevitable que se produzcan desastres, por ello es necesario prevenir
y mitigar la ocurrencia de ellos. Para los administradores del SPM resultara
incluso mas econdmico invertir en la planificacidon para la gestion de riesgos
de desastres con foco en medidas preventivas, que en la recuperacién y re-
habilitacién después de ocurrido un desastre. Por ello la RRD es el método
de gestion mas eficaz (UNESCO 2014b). Esta estrategia tiene como objetivo
establecer comunidades resilientes frente a los desastres, mediante la pro-
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Figura 1
Ciclo de la Gestion del Riesgo de De-

CAPITULO 1: LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRE EN SITIOS DE PATRIMONIO MUNDIAL

mocion de una mayor conciencia sobre la importancia de la RRD, como un
componente integral del desarrollo sostenible (EIRD 2008).

Es importante hacer hincapié en que la GRD es un proceso continuo. Hay
que monitorear los riesgos y ajustar las acciones y medidas de tratamiento
segun sea necesario para garantizar que los impactos negativos sobre nues-
tros objetivos se reduzcan al minimo y con eficacia, a corto, mediano y largo
plazo (IBERMUSEOQOS & ICCROM 2017).

El Marco de Sendai por su parte indica que es necesario comprender el RD
en todas sus dimensiones relativas a la exposicion, la vulnerabilidad y las ca-
racteristicas de las amenazas, el fortalecimiento de la gobernanza. Es esencial
empoderar a las mujeres y las personas con capacidades diferentes para que
encabecen y promuevan publicamente enfoques basados en la equidad de
género y el acceso universal en materia de respuesta, recuperacion, rehabili-
tacién y reconstruccion. Los desastres han demostrado que la fase de recupe-
racidn, rehabilitacién y reconstruccidn, que debe prepararse con antelacién

sastres. Fuente: UNESCO 2014b. al desastre. Es una oportunidad fundamental para “reconstruir mejor”, entre
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Medidas de accién en el Ciclo de gestion de riesgo a nivel nacional y local

ANTES

Fomentar la recopilacion, el analisis, la
gestion y el uso de datos pertinentes e
informacion préctica y garantizar su difusion.

Impartir conocimientos a todos los actores
involucrados, mediante el intercambio de
experiencias, ensefanzas extraidas y buenas
précticas.

Promover y mejorar el didlogo y la
cooperacién entre las comunidades locales,
cientificas y tecnolégicas, y otros actores

pertinentes.
Prioridad 1.

Comprender el
riesgo de desastre

Velar por que se aprovechen como
corresponda los  conocimientos y las
practicas tradicionales, indigenas y locales,
para complementar los conocimientos
cientificos en la evaluacion del riesgo de
desastres.

Reforzar la capacidad técnicay cientifica para
aprovechar y consolidar los conocimientos
existentes.

Promover la incorporacién de los
conocimientos sobre el riesgo de desastres
en la educacién académica y no académica.

Para comprender el riesgo de desastre en SPM es importante reforzar capacidades técnicas y cientificas entre los actores involucrados mediante el intercambio de
experiencias y buenas practicas, alentarlos en la recopilacién y andlisis de datos e incorporar conocimientos sobre GRD garantizando su difusion. Para integrar a la
comunidad se debe aprovechar el conocimiento indigena y local para complementar los conocimientos cientificos.

Incorporar e integrar la reduccién del riesgo
de desastres en todos los sectores entre un
sector y otro y examinar y promover la
coherencia y ulterior desarrollo.

Prioridad 2. i .

T Asignar funciones y tareas claras a los
gobernanza del representantes comunitarios dentro de los
fiesgo de desastres | Procesos e instituciones de gestion del
para gestionar dicho | 1190 de desastres

riesgo

Alentar a los legisladores a que apoyen la
aplicacion de medidas de reduccién del
riesgo de desastres mediante la elaboracién
de legislacién nueva pertinente o la
modificacion de la
existente.

Para fortalecer la gobernanza en temas de GRD en SPM ayuda integrar el PGRD en todos los sectores de la administracion del sitio, promover la coherencia entre
ellos y asignar funciones y tareas a representantes comunitarios. Por otra parte luego de un desastre se debe fortalecer los mecanismos de seguimiento y la
evaluacion periddica de los PGRD.

Asignar los recursos necesarios, incluidos
recursos financieros y logisticos, como
corresponda, a todos los niveles de la
administracién para desarrollar y poner en

Prioridad 3. Invertir
practica estrategias de GRD.

en la reduccion del
riesgo de desastres
para la resiliencia

Proteger o apoyar la proteccion de las
instituciones culturalesy de coleccién y otros
lugares de interés desde el punto de vista
histérico, religioso y del patrimonio cultural.
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local y nacional.

Para promover la resiliencia en SPM es necesario invertir recursos financieros y logisticos a todos los niveles de administracion para desarrollar y ejecutar un PGRD
integral, este se puede fortalecer mediante politicas publicas inclusivas que consideren la proteccién de medios de vida y bienes de produccion de la comunidad
afectada, esto ayuda a reducir su vulnerabilidad frente a desastres. Para complementar el financiamiento se puede potenciar inversiones publicas y privadas a nivel

CAPITULO 1: LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRE EN SITIOS DE PATRIMONIO MUNDIAL

Promover e integrar enfoques de gestion del
riesgo de desastres en toda la industria del
turismo.

Promover la incorporacion de las
evaluaciones del riesgo de desastres en la
elaboracién y aplicacion de politicas
territoriales, incluidas la planificacion urbana.

Fortalecer el disefio y la aplicacién de
politicas inclusivas y mecanismos de
proteccién social, incluyendo la implicaciéon
comunitaria.

Prioridad 4:
Aumentar la
preparacion para
casos de desastre a
fin de dar una
respuesta eficazy
“reconstruir mejor”
en los dmbitos de la
recuperacion, la
rehabilitaciéon y la
reconstruccion

Capacitar a la fuerza de trabajo existente y a
los trabajadores voluntarios en la respuesta
alos

desastres.

Examinar y reforzar, las leyes y
procedimientos nacionales sobre
cooperacion internacional, en relacion a
Operaciones Internacionales de Socorro en
Casos de Desastre y Asistencia para la
Recuperacion Inicial.

Establecer centros comunitarios para
promover la sensibilizacion publica y
almacenar los materiales necesarios para
realizar las actividades de rescate y socorro.

Promover la realizacién de ejercicios
periddicos de preparacién, respuesta y
recuperacion ante los desastres, incluidos
simulacros de evacuacion, la capacitacién y
el establecimiento de sistemas de apoyo por
zonas.

Para hacer més eficaz la recuperacion post desastre en SPM es importante aumentar la preparacion. Ayuda realizar simulacros de respuesta acompafnados de
capacitacion de los actores. En la etapa post desastre, se puede promover la incorporacion de la GRD en la recuperaciéon aprovechando la oportunidad para
desarrollar capacidades que permitan reducir el RD a corto, mediano y largo plazo.

Tabla 1.

Medidas de accion en el Ciclo de ges-
tién de riesgo a nivel nacional y local.
Fuente: Elaboracién propia en base a

Naciones Unidas 2015.
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otras cosas mediante la integracion de la RRD en las medidas de desarrollo,
haciendo que las naciones y las comunidades sean resilientes a los desastres
(Naciones unidas 2015).

Un Plan de Gestion de Riesgo de Desastres (PGRD) debe considerar tres
etapas fundamentales que contienen las acciones que se planean para SPM
(Figura 1).

En la primera, antes del desastre se realiza la evaluacion de riesgos; iden-
tificacion, andlisis y priorizacion de los riesgos en pos de la prevencion y miti-
gacion de amenazas concretas (IBERMUSEOS & ICCROM 2017).

La preparacion para casos de emergencias es primordial e incluye me-
didas para evitar, eliminar o reducir riesgos. Las acciones pueden incluir la
creacion de equipos de emergencia, plan y procedimientos de evacuacion y
accion, sistemas de alerta, almacenamiento temporal y ejercicios de simula-
cro (UNESCO 2014b).

Durante la segunda etapa, en el momento del desastre, se activan los pro-
tocolos y procedimientos de respuesta ante emergencia. La emergencia es
una situacion de peligro o desastre que requiere una acciéon inmediata. La
respuesta se refiere a la reaccién ante una emergencia, asi como la evaluacién
de los dafios o impactos sufridos en el sitio y sus componentes. Incluye, por
tanto, las medidas adoptadas para evitar que las personas y bienes sufran
otros dafios tras la emergencia (UNESCO 2014b). Este periodo suele durar 72
horas donde pueden surgir nuevos tipos de riesgos como robo de fragmentos,
actuacion precipitada de los servicios de socorro o voluntariados, confusién
debido a la falta de preparacién. Por esto es importante tomar medidas de
proteccion durante este periodo critico.

Y en la tercera etapa, después del desastre las actividades comprenden la
evaluacién y diagnostico de dafios, tratamiento de los componentes dafiados
llevando a cabo reparaciones y tomando las medidas que correspondan.

En el Marco de Sendai se establecen prioridades de accion para cada una
de estas etapas que contemplan medidas especificas a nivel local, nacional,
regional e internacional (Naciones Unidas 2015). En la Tabla 1 hemos sinteti-
zado esta informacidn, estableciendo una primera relacién con el caso espe-
cifico de los SPM.

La Prioridad 1 se refiere a comprender el RD. Postula que las politicas y
practicas para la GRD deben basarse en una comprension de todas sus di-
mensiones de vulnerabilidad, capacidad, grado de exposicion de personas y
bienes, caracteristicas de las amenazas y el entorno.

La Prioridad 2 se enfoca en fortalecer la gobernanza del RD para gestionar
dicho riesgo. Es de gran importancia una gestion eficaz del RD en todos los ni-
veles. Por ello es necesario contar con objetivos claros, planes, competencias,
directrices y coordinacién entre los actores.

La Prioridad 3 pone énfasis en invertir en la RRD para la resiliencia. La
inversion tanto publica como privada es esencial para aumentar la resiliencia
econOmica, social y cultural de las personas, la comunidad local, los paises,
sus bienes y el medio ambiente. Este factor puede impulsar la innovacion, el
crecimiento y la creacién de empleos, lo que serd fundamental para salvar
vidas, prevenir y reducir las pérdidas y asegurar la recuperacién y rehabilita-
cién efectivas.

Finalmente, la Prioridad 4 pretende aumentar la preparacién para casos
de desastre a fin de dar una respuesta eficaz y “reconstruir mejor” en los dm-
bitos de la recuperacion, la rehabilitacion y la reconstruccidn. El crecimiento
constante del RD, incluido el aumento del grado de exposicion de las personas
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y los bienes, combinado con las ensefianzas extraidas de desastres pasados,
pone de manifiesto la necesidad de fortalecer alin mas la preparacién para
casos de desastres, adoptar medidas con anticipacion, integrar la RRD en la
preparacion y asegurar que se cuente con capacidad suficiente para una res-
puesta y recuperacion eficaces.
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CAPITULO 2:
EL PAPEL DE LA COMUNIDAD LOCAL EN LA
GESTION DE RIESGO DE DESASTRE

La participacién de la comunidad local en la conservacién del patrimonio
cultural se comienza a reconocer en la Carta de Atenas (1931) donde se ex-
presa que la mejor forma de garantizar la conservacion del patrimonio viene
del respeto y el afecto del pueblo (ICOMOS 1931). Por ello fomentar el respeto
y educar desde la infancia con el fin de promover el interés en la proteccién de
los testimonios de las civilizaciones pasadas seran un aspecto clave.

Asimismo, en la carta de Washington (1987) se habla de la participacion
de la comunidad como parte fundamental para la mantencién del patrimonio:
“La participacién y el compromiso de los habitantes son imprescindibles para
consequir la conservacion de la poblacion o drea urbana histérica y deben ser
estimulados. No se debe olvidar que dicha conservacién concierne en primer
lugar a sus habitantes.” (ICOMOS 1987. P. 2). El plan de conservacién debe
contar con la adhesién de la comunidad local.

Mas recientemente la UNESCO expresa que “Una parte esencial de la ges-
tion de SPM es que todos los interesados que puedan resultar afectados por la
inclusion del sitio en la Lista sean informados y consultados, y participen en la
interpretacion y determinacién de sus valores, la preparacion y presentacion
de la propuesta de inscripcion y los correspondientes sistemas de gestién. Esto
no siempre ocurre, y puede causar importantes problemas a la gestion del sitio”
(UNESCO 2014d, p.29).

Por su parte la UNISDR promueve la participacion de la comunidad a ni-
vel local porque son potencialmente vulnerables ante el RD Esto incluye su
participacién en la planificacién, aplicacion y seguimiento de un PGRD. Por
este motivo se debe incluir en un PGRD evaluaciones comunitarias de riesgo,
vulnerabilidades y capacidades, y su participacién en la planificacién, imple-
mentacién, monitoreo y es importante la evaluacién del papel que debieran
cumplir en la gestidn para la RRD (UNISDR 2017).

Un enfoque en la comunidad local implica considerar el conocimiento
y practicas tradicionales de un grupo para complementarlos con el conoci-
miento cientifico en la GRD (Naciones unidas 2016). Contar con la atencién
y el apoyo de la comunidad del Patrimonio Mundial, que a menudo facilita el
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proceso de adopcion de decisiones del Comité del Patrimonio Mundial, puede
ayudar a resolver posibles amenazas (UNESCO 2014d).

La comunidad local corresponde a todos los individuos que viven en SPM
o en sus proximidades, consideraremos a quienes experimentaran los efectos
de la designacién y gestion del sitio y que deseen participar e involucrarse
en el proceso del mismo. Estos pueden ser -o no- de procedencia indigena
(UNESCO 2014d). Para efectos de nuestro estudio al referirnos a la comu-
nidad local nos referimos a una comunidad diversa, donde una parte de la
poblacién serd indigena y la relacidn del conocimiento indigena con la GRD
sera vital para la formulacién de un PGRD integral. El conocimiento indigena
potencia la mejora de las politicas de RRD a través de la integracion en la edu-
cacion de desastres y en la incorporacion de sistemas de alerta temprana. El
conocimiento indigena se refiere a los métodos y practicas desarrolladas por
un grupo al que llamaremos comunidad indigena. Esta tendra una compren-
sién avanzada del medio ambiente local que ha formado a lo largo de nume-
rosas generaciones de habitantes. El valor del conocimiento indigena para la
GRD se basa en cuatro argumentos principales:

Primero, diversas practicas indigenas especificas y estrategias integradas
en el conocimiento de la comunidad resultan valiosas contra desastres natu-
rales. Esto puede ser transferido y adaptado para comunidades en situacio-
nes similares.

Segundo, la incorporacién del conocimiento indigena en las practicas y
politicas existentes alienta la participacion de la comunidad afectada y permi-
te a sus miembros a tomar el papel principal en todas las actividades de RRD.

Tercero, la informacién contenida en el conocimiento indigena puede ayu-
dar a mejorar el proyecto al proporcionar informacién valiosa sobre el con-
texto local.

Cuarto, los medios no formales por los cuales se difunde el conocimiento
indigena proporcionan un modelo exitoso para otra difundir otros conoci-
mientos como la educacion sobre GRD (Shaw et all 2008).

Por otro lado, una comunidad es un grupo de personas que tienen algo en
comun, pudiendo dividirse en (Ripp 2017):

e Comunidades geograficas: personas que viven en la misma area.

e Comunidades culturales: personas que tienen antecedentes cultura-
les, religiosos, étnicos y caracteristicas.

e Comunidades sociales: personas que tienen intereses, creencias, acti-
tudes y objetivos en comun.

En nuestro caso la comunidad local seria de caracter cultural por los an-
tecedentes culturales comunes que los conectan. La poblacién indigena que
forma parte de nuestra comunidad local destacara por el valor de su conoci-
miento.

Las areas en que una comunidad se involucra con un SPM pueden ser las
siguientes (OWHC 2017):

1. Definicidn e inscripcion del sitio de patrimonio: esta categoria se re-
fiere tanto a la etapa previa como a la misma inscripcion de un SPM en
las listas regionales, nacionales o internacionales. Aqui la comunidad
tiene la intencion de aumentar la conciencia sobre los valores y la im-
portancia del patrimonio (aumentar el orgullo, el aprecio y la voluntad
de comprometerse), acceder al conocimiento local sobre el patrimonio,
su historia y desarrollo, su estado actual y las necesidades de salva-
guardia.
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Figura 2

Vision y objetivos para la participacion
de la comunidad cultural en el patri-
monio. Fuente: Elaboraciéon propia en
base a OWHC 2017.

Figura3

Escalera de participacion para la ges-
tion del patrimonio. Fuente: Adapta-
cién en base a OWHC 2017.

CAPITULO 2: EL PAPEL DE LA COMUNIDAD LOCAL EN LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRE

PATRIMONIO CULTURAL

c
0
<
8]
=
O
O

COMUNIDAD

2. Acciones y planes de gestion del patrimonio: la participacién de la
comunidad local tiene lugar en el desarrollo de politicas de patrimonio
para garantizar que las necesidades e intereses de la comunidad local
se reflejen y se vinculen a la proteccion, gestion y uso del patrimonio.
Esto también con la intenciéon de asegurar la comprension y el apoyo
apropiados de tales politicas y para crear conciencia sobre los valores y
la importancia del patrimonio, sus necesidades de preservacién y para
enorgullecerlos y comprometerse en su salvaguarda y uso cuidadoso.
3. Promocién y valorizacién del patrimonio: aqui se llevan a cabo acti-
vidades para unir emocionalmente a la comunidad local al patrimonio,
para aumentar su conciencia y comprension de los valores y la impor-
tancia, para obtener su apoyo y compromiso para la preservacién y el
uso cuidadoso del patrimonio y para transferir el “conocimiento” a la
préxima generacion.

4. Gestion de riesgo de desastres del patrimonio: aqui se llevan a cabo
actividades para involucrar a la comunidad local en la gestién del pa-
trimonio, en la conservacion fisica, para incitar a la rehabilitacién ade-
cuada y el uso cuidadoso del patrimonio, para crear conciencia sobre
la salvaguarda de las regulaciones y procedimientos y su inclusién en
el monitoreo, la deteccién de riesgos y problemas y oportunidades del
patrimonio.

5. Uso del patrimonio para el desarrollo comunitario y cultural: aqui
se llevan a cabo actividades para garantizar un uso beneficioso del pa-

Autogestion

Negociacion

Asociacion

Asasaramiento

les de participacion

Consulta

=

Proteccion y conservacion

Educacion y promocidn
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Tema

Objetivos

Gobernanza

Comunidad

Contexto macro

Percepciones

Técnicas de gestion

Aptitudes de gestion

trimonio para la comunidad local sin comprometer la integridad y la

Nuevo paradigma para la administracion de SPM

Antes:
Se reservaban con fines de conservacion.

Se gestionaban principalmente para los
visitantes y los turistas.

Estaban administradas

por el gobierno central.

Estaban planeadas y gestionadas contra la
comunidad local.

Se gestionaban sin tener en cuenta la opinién
de la comunidad local.

Se desarrollaban y gestionaban por separado.

Eran vistas principalmente como un bien
nacional.

Se gestionaban reactivamente a corto plazo.

Gestionadas en manera tecnocrética.

En el caso de SPM natural, eran gestionadas
por cientificos y expertos en recursos
naturales.

En general los SPM eran dirigidas por expertos.

vitalidad del patrimonio.

La visién general para promover la participacion de la comunidad local en

Cambios:

Se administran también con fines sociales y
econdémicos.

Se gestionan teniendo mas presente a la
poblacién local.

Se propone la administracién conjunta, con la
participaciéon de una gran variedad de
interesados.

Estan administradas para, y en algunos casos
por, la comunidad local.

Se gestionan para atender a las necesidades
de la comunidad local.

Se planifican como parte de sistemas
nacionales, regionales e internacionales.

Se desarrolladas  como  ‘redes”  (dreas
estrictamente protegidas, amortiguadas vy
vinculadas por corredores verdes, por
ejemplo).

Son vistas también como un bien comunitario
y mundial.

Se gestionan adaptativamente en una
perspectiva a largo plazo.

Gestionadas con consideraciones politicas.
Las gestionan personas con multiples
aptitudes.

Aprovechan los conocimientos locales.

Tabla 2.

Nuevo paradigma para la administra-
cion de SPM con foco en la comunidad
local. Fuente: Adaptacion propia en
base a UNESCO 2014a.

la conservacion de SPM es garantizar que éstas se beneficien de la salvaguar-
da del patrimonio y que puedan conectarse social, cultural y econémicamente
con su patrimonio (Figura 2).

Quedandonos con la clasificacién de Ripp, si la comunidad local cultural
trabaja en forma conectada con el resto de los actores mostrara un compro-
miso mas fuerte y es mas probable que tomen medidas responsables para el
manejo, mantencién y administracion del sitio.

En la gestion de un SPM existen distintos niveles en los que la comunidad
local se vera menos o mas involucrada. Esto se traduce en la denominada “Es-
calera de participacién para la gestion del patrimonio” (OWHC 2017). Esta
nos proporcionara un marco para comprender el significado de la participa-
cion en la gestion del patrimonio a diferentes niveles (Figura 3).

En cuanto a la “educacion y promocion” los expertos y las entidades gu-
bernamentales pertinentes debieran educar al publico sobre los valores e
importancia del patrimonio con el fin de aumentar la conciencia en la preser-
vacién del mismo. En este primer nivel la comunidad local en general tendra
una participacion minima.

En el siguiente nivel de “proteccién y conservacion” el ptblico reconoce
que su patrimonio- tangible e intangible- es salvaguardado por una entidad
administradora, este nivel también la participacion de la comunidad local
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también sera minima o nula pues se trata de un flujo de informacién unidi-
reccional.

Llegando al nivel de “asesoramiento” es que la comunidad local comienza
a ser de una participacién mas activa, en este pueden compartir sus conoci-
mientos sobre areas deterioradas que requieren preservacion.

Luego en los dos ultimos niveles la comunidad local tendra un papel muy
activo, pudiendo exigir el grado de poder que les garantice que podran nego-
ciar condiciones bajo las cuales los expertos no puedan socavar los valores
que la comunidad local atribuye a su patrimonio.

Los administradores de los SPM deberan colaborar con los grupos de in-
terés y las autoridades competentes en el area para asegurar un buen mane-
jo y administracién del sitio. Su labor ha cambiado y se ha adaptado a favor
de la inclusién de la comunidad local: darles un papel mas protagénico a las
comunidades en la administracién de SPM ha sido destacado positivamente
por UNESCO, refiriéndose al nuevo paradigma para las areas protegidas “des-
taca con extremada eficacia la mayor importancia atribuida en los dltimos
afios a un enfoque mas amplio e incluyente de la gestién del patrimonio y
a la participacion de la comunidad (que en algunas partes del mundo ya es
una realidad)” (UNESCO 2014a. Pp. 16-17). Para lograr una administracion
con participacidn activa de la comunidad local la UNESCO sugiere el empleo
de metodologias inclusivas, a todo nivel, contribuyendo con ello a una mejor
gestién del Sitio (Tabla 2).

El administrador del SPM en muchos casos proviene de los Estados Par-
tes, pero se aconseja que la administraciéon se complemente con la participa-
cion de la mayor variedad de interesados posibles.
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CAPITULO 3:
INCENDIOS FORESTALES EN SITIOS DE
PATRIMONIO MUNDIAL

Se le llama IF a todo fuego que se propaga sin control en zonas rurales
(CONAF 2017). En muchos casos el fuego se considera un elemento natural
de los ecosistemas, mas que una enfermedad. Recientemente los hombres uti-
lizaron el fuego para la gestién del paisaje. Por lo tanto, es facil darse cuenta
de que el fuego fue, es y serd un visitante comun de nuestros paisajes (Pereira
et all 2012). Sin embargo, los IF a menudo representan una amenaza impor-
tante a la seguridad publica, las propiedades y los recursos forestales, y con
frecuencia conducen a problemas econdmicas, sociales y pérdidas humanas.

Enfocados en los sitios protegidos, en 2012 tras una serie de IF ocurridos
en el sur de Europa la directora general de la UNESCO manifiesta su preo-
cupacion: “Estos incendios catastroficos ponen de relieve la fragilidad de los
sitios protegidos y la importancia de su conservacion” (UNESCO 2012, http://
whc.unesco.org/en/news/921). Muchos de los sitios del Patrimonio Mundial
afectados por los incendios forestales ese verano son sitios naturales o mix-
tos, con ecosistemas y biodiversidad tinicos e irreemplazables. Un ejemplo es
el [F que amenazé a la antigua Olimpia en 2007, que se propagd a una de las
colinas historicas cubierta de pinos sobre el estadio y estuvo cerca de entrar
al SPM.

Los IF se vuelven més recurrentes a raiz del cambio climatico con condi-
ciones climaticas mas secas y calidas cada afio. Los IF pueden volverse ain
mas desastrosos para muchos sitios del patrimonio cultural que ya estaban
amenazados y también pueden amenazar a otros que eran menos propensos,
como consecuencia del cambio climatico. De hecho, los informes de dafios
causados por incendios forestales en sitios histéricos son cada vez mas fre-
cuentes y alarmantes (Mallinis et all 2016).

En el pasado muchos sitios de Patrimonio Mundial Natural han sido ame-
nazados por IF, como el Parque Nacional de Garajonay (Islas Canarias, Es-
paia), el Monasterio Nea Moni (Isla de Chios, Grecia) y Laurisilva (Isla de
Madeira, Portugal) (Mallinis et all 2016). Sin embargo, los sitios culturales
de caracter mixto — con componentes culturales y naturales - también se han
visto amenazados en reiteradas ocasiones.
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Un IF puede causar multiples dafios - en ocasiones irreversibles -sobre
el patrimonio cultural, ya sea como consecuencia directa de la combustion,
representada por el humo, el hollin, el calor asi como por efecto del agua uti-
lizada para su extincién (Tabla 3).

Los dafios que puede causar la amenaza de incendio al patrimonio lo afec-
taran de distinta forma dependiendo del tipo de bien expuesto, para esto se
definen 3 tipos (UNESCO 2004):

e Monumento. Se refiere a edificaciones o esculturas, pinturas rupes-
tres o similares.

e Conjunto. Zonas tipicas, ciudades, poblados, barrios, etc.

e Natural Mixta. Son las obras conjuntas elaboradas por el hombre y la
naturaleza u obras inmersas en un paisaje natural, como paisajes urba-
nos y rurales.

El PNRN se considerara de caracter mixto al igual que el Monte Athos en
Grecia, estos sitios se han visto peligrosamente amenazados por IF en los tl-
timos afios. Estos sitios suelen estar rodeados de vegetacidn natural lo que
aumenta su vulnerabilidad frente a la amenaza de IF.

Por ello lo importante de tomar medidas preventivas ante la amenaza de
IF, las que se detallan a continuacién estadn pensadas para SPM de caracter
Natural o mixtos y nos ayudaran en la prevencion y preparacién del SPM y
sus actores frente a IF. Estas medidas se consideraran en el desarrollo de un
PGRD frente a IF (Tabla 4).

La primera es definir responsabilidades y con ello se debe asignar un en-
cargado de la prevencidn de incendios forestales (IF), este debe tener cono-
cimientos especiales y estar capacitado para llevar a cabo estad importante
labor.

Luego se definen los elementos de la estrategia donde es importante esta-
blecer medidas activas y pasivas complementarias. En el primer caso las me-
didas involucraran la participacién del personal capacitado, mientras que las
medidas pasivas se enfocaran en elementos o instalaciones que funcionaran
de forma auténoma por lo que no requeriran de personal.

Para la RRD es importante asegurar que los usos dentro del SPM se limi-
ten a aquellos que ofrezcan un riesgo aceptable. Este riesgo se puede definir
a través del analisis de datos recolectados donde se dara cuenta de las condi-

Causa Descripcion del Dafio

- Destruccién parcial o total de objetos y elementos del edificio.

Combustion

Dafios en estructuras, acabados interiores y objetos.

Los elementos orgdnicos estdn mas expuestos a estos riesgos,

aunque las temperaturas elevadas asociadas con el fuego

pueden reducir la capacidad estructural de los materiales

inorgdnicos sin sefiales visibles de deterioro.

Darios a objetos y acabados interiores por el agua proveniente

de los intentos de extincion del fuego.

Dafios estructurales y a objetos

Destruccion de sistemas de infraestructura municipal, como

Conjunto Combustion sistemas de tendido eléctrico, comunicacionesy otros. Este tipo
de dafos puede contribuir a la aceleraciéon de la difusién del
incendio
Darios estructurales a objetos localizados en el paisaje y a sitios.

Combustion Destruccion de drboles, sembradios y vida vegetal.
Natural o Destruccion de insectos, aves y su habitat.
Mixto Dafios secundarios generados por inundaciones y aludes
Agua asociados al incremento de escurrimientos y la carencia de

cubierta vegetal.

Calor, humo,

Monumento ,
hollin

Agua
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Tabla 3.

Dafos generados por incendios en el
patrimonio. Fuente: Elaboracion pro-
pia en base a Stovel 1998 & UNESCO
2004.

Tabla 4.

Prevencién de incendios en el patri-
monio. Fuente: Elaboracién propia en
base a Stovel 1998 / Shaw & Baumwoll
2008/ UNESCO 2014c.



Prevencién de IF

Preparacion

Elementos de la
estrategia

Reduccion de
riesgo de
desastre de IF

Fortalecer
resistencia frente
alF

Deteccién de IFy
monitoreo
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Propositos

Supervisar todos los aspectos del PGRD para la estrategia
contra incendios en coordinaciéon con la comunidad,
brigadistas, asesores profesionales y representantes de la
compafifa aseguradora.

Asegurar que la estrategia finalmente adoptada integre
el interés por la proteccién del patrimonio cultural.

Incluir una gama completa de medidas pasivas y activas
complementando entre dreas de organizacion técnicas
y fisicas.

Asegurarse de que los usos se limiten a aquellos que
ofrezcan un riesgo aceptable para el SPM.

Recoleccion y andlisis de datos: caracteristicas,
frecuencia, zonas de vulnerabilidad de IF, etc.

Contar con mecanismos de alerta y un plan de
respuesta ante emergencia para reducir el riesgo de
desastre.

Capacitar y definir responsabilidades de los actores
frente a IF.

Instalar sistemas de deteccion y alerta temprana.
Resguardar que al instalarse se minimice su impacto
visual dentro del SPM.

Medidas

Asignar un encargado de la prevencién
de incendios forestales en el SPM.

Aclarar objetivos especificos que se
deben alcanzar en la proteccién de los
valores VUE del bien.

Reducir las fuentes potenciales de
ignicién dentro del SPM.

Desalentar usos que puedan aumentar
riesgo a incendios, como cocinas de
restaurantes o cafeterfas.

Identificar el periodo del afio mds
vulnerable ante IF.

Estudiar las condiciones meteoroldgicas
que pueden hacer al sitio mas
vulnerable frente a IF

Instalacion de mecanismos de respuesta
de emergencia que puedan utilizar los
ocupantes capacitados, incluyendo
extintores, cubos de agua o0 arena.

Instalacién de sistemas automaticos,
como sistemas de rocio accionados con
sensores de humo.

Uso de materiales que retarden el
fuego.

Provision de rutas de evacuacion
seguras.

Capacitar a los guardaparques del SPM
para reaccionar con una respuesta
efectiva frente a riesgos de IF.

Capacitar a la comunidad local para
identificar amenazas comunes, como IF,
pues seran quienes habiten el SPM o sus
alrededores.

Sensores de fuego y monitores que
puedan detectar el humo o el calor en
una etapa temprana.

Sistema de monitoreo sensible a
intrusiones no deseadas, por la
posibilidad relacionada a vandalismo o
incendios premeditados.
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ciones del sitio y las caracteristicas de la amenaza en el SPM. En la recoleccién
de datos el uso del conocimiento indigena de las comunidades locales para
la RRD es un método rentable y eficiente, y es vital para reducir los riesgos
de los desastres mas frecuentes, continuos y econémicamente destructivos
(Shaw & Baumwoll 2008). En esta etapa también ayudara estudiar las condi-
ciones meteoroldgicas y del medio ambiente, pues la degradacion del mismo
puede alterar la frecuencia e intensidad con la que se presentan algunas ame-
nazas, como la de IF, aumentando el grado de vulnerabilidad del SPM (UNIS-
DR 2009).

También se puede fortalecer la resistencia frente al IF mediante un meca-
nismo de alerta y un plan de respuesta ante la emergencia. En el caso de SPM
ayudara mucho involucrar a los actores interesados, capacitidndolos adecua-
damente y definiendo responsabilidades. Cuando tengamos una comunidad
local presente sera importante capacitarlos para identificar amenazas, por
ejemplo, la Comunidad Shiver Herdere de Mongolia puede reconocer e iden-
tificar desastres naturales comunes en Mongolia, como sequias, incendios de
bosques y estepas, tormentas y fuertes lluvias (Shaw & Baumwoll 2008). Fi-
nalmente, la deteccion y monitoreo de IF sera vital, recomendandose la ins-
talacion de sistemas de deteccion y alerta temprana, resguardando siempre
minimizar el potencial impacto visual.

Uno de los problemas a la hora de enfrentar IF en SPM es el escaso equipa-
miento de las brigadas, restdndoles autonomia. Por su parte la International
Union for Conservation of Nature (IUCN) da recomendaciones de prevencion
de incendios mas generales pero que de igual forma son ttiles al momento de
crear un PGRD integral (Murti & Buyck 2014; Dudley et all 2015):

e Planificar corredores mas amplios en el contexto y especialmente
para proteger los sitios de patrimonio mundial.

e Inspeccionar frecuentemente las zonas vulnerables.

e Construir estanques disponibles dentro y cerca las zonas vulnerables
para tener una reserva de agua en caso de ser necesario, algo muy util
en nuestro caso pues se cuenta con recursos limitados de agua.

e Elaboraciéon de un mapa de riesgo de incendios forestales para las co-
munidades locales.

e Sensibilizar y advertir a la poblacion local sobre la proteccién contra
incendios forestales en las estaciones secas y calurosas.

e Las areas protegidas proporcionan capacidad de gestion para limitar
los incendios, a través de la quema prescrita y otros enfoques de ges-
tién, en bosques, sabanas, etc.

e También suelen tener sistemas de advertencia, torres de vigilancia,
equipos contra incendios que pueden ayudar a disparar el control mas
alla de sus propias fronteras. En dreas que no son naturalmente pro-
pensas al fuego.

¢ El bosque primario en areas de bosque tropical himedo es mucho
menos susceptible a incendios forestales, por ello priorizar la propaga-
cion de este tipo de flora ayudara a reducir la vulnerabilidad.

e Proporcionar a los visitantes consejos e instrucciones sobre coémo
prevenir incendios accidentales.

Los administradores de areas protegidas de caracter mixto tendran una
labor dual en relacion al fuego. Por una parte, las areas propensas a incen-
dios a menudo se encuentran bajo una intensa presion social y politica lo que
se traduce en incendios intencionados. La labor principal del administrador
sera reducir y evitar incendios catastréficos que amenazan vidas y bienes
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Figura 4.
Valle de Qadisha, Libano. Fuente:
UNESCO 1998.
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mas alla del area protegida. Por otro lado, en areas que no son naturalmen-
te propensas a los incendios, y donde el fuego se utiliza como herramienta
de remocion de tierras, uno de los principales objetivos de la administracion
puede ser prevenir los incendios. En paisajes protegidos donde se permite
la agricultura de subsistencia, la funcién de manejo puede ser programar y
controlar las quemas prescritas. El uso controlado de incendios también se
puede usar como una forma de mantener el habitat de pastizales y sabanas
(Dudley et all 2015).

Un estudio del Global Fire Monitoring Center (GFMC) evalu6 el riesgo de
incendio en el valle de Qadisha, en el Libano, y propuso un plan de accién para
abordar las medidas mas adecuadas que podrian implementarse en el SPM,
para evitar dafios o destruccion de esta zona de alto valor natural y cultural
(Dudley et all 2015).

El Valle de Qadisha (Figura 4) declarado Patrimonio Mundial por la UNES-
CO en 1998 fue el escenario de uno de los primeros y mas importantes asen-
tamientos monasticos cristianos del mundo. En sus cercanias se encuentran
los vestigios del gran bosque de cedros del Libano, sumamente apreciados en
la antigliedad para la construccidn de grandes edificios religiosos (UNESCO
1998).

Sin embargo, la integridad del valle esta en riesgo debido al cambio de
uso de tierra, con el abandono de los asentamientos y la salida de la tierra del
cultivo. Todo esto ha dado lugar a la acumulacién de vegetacién viva y muer-
ta que aumenta el riesgo de incendios forestales en la zona. Por lo tanto, es
importante gestionar el area protegida para reducir efectivamente el riesgo
de incendios forestales que podrian destruir los valiosos recursos naturales
y culturales y también poner en peligro a la poblacién local (Dudley et all
2015).

GFMC realizé un estudio en 2010 para evaluar el riesgo de incendio en el
area del valle de Qadisha y asi proponer un plan de manejo. Los resultados
indicaron un alto riesgo de incendio en el area protegida, impulsado por el
cambio en el uso de la tierra, el crecimiento de la vegetacion y el turismo.
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Medidas especificas

Identificar potenciales fuentes de ignicién y eliminar o
minimizar su riesgo.

Mantener todas las dreas del edificio libres de
desperdicios y de basura. En particular los aticos, los
sétanos, las escaleras internas y las dreas debajo de las
escaleras, los armarios, las dreas de almacenamiento
vacias y las dreas de talleres deberian revisarse de
manera regular.

Asegurarse de que las instalaciones eléctricas, los
circuitos y el equipo se prueben de manera regular y
reciban un mantenimiento, un uso y reparaciones
apropiados. No sobrecargar los circuitos; reemplazar de
manera sistematica los equipos y el cableado
defectuosos. Es aconsejable colocar la toma de
corriente principal, los interruptores principales y las
cajas de fusibles, en un espacio, una habitacién o en
dreas separadas y a prueba de fuego.

Desalentar el uso de llamas no cubiertas de fuentes de
calory luz tales como velas, antorchas, iluminacién a
base de gas y fuegos abiertos o estufas. Donde su uso
sea permitido, debe haber un monitoreo cuidadoso, un
control estricto y la provision de cercas de seguridad
cuando no estén vigilados. Se aconseja la provision de
un equipo contra incendio adecuado cerca de la zona
de riesgo.

Minimizar la vulnerabilidad al riesgo

Permitir que sélo obreros capacitados realicen el
mantenimiento, la reparacion o trabajos de mejora en
los bienes histéricos. Deben ser advertidos de la
importancia del edificio y de sus accesorios y deben ser
supervisados por un miembro calificado y responsable
del equipo.

Contar con medios alternativos de proteccion para las
rutas de escape, tales como el uso de sistemas positivos
de presién de aire, para prevenir la penetracion y la
expansion del humo 'y de las llamas.

Instalar ventiladores y escotillas automaticas para
humo, que también permitan un acceso mejorado para
la lucha contra el incendio.

Puertas resistentes ante el fuego, incluyendo las de
cierre automatico o las barreras contra fuego y las
bandas intumescentes pegadas a los marcos.

Retardo de incendio y protecciéon de bienes
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Consideraciones para un PGRD

- El plan de respuesta deberfa distinguir
claramente los papeles de todos los actores
involucrados, esto incluye a los profesionales en
areas cientificas y a la comunidad local, por un
lado, y las brigadas de bomberos por el otro. Esta
asignacion de responsabilidades debe ser revisada
y aprobada con anticipacion. -
Incluir medidas de mitigacién preventivas
enfocadas en disminuir la vulnerabilidad frente a
IF. =
Aprovechar las instancias post desastre para
rehabilitar teniendo en cuenta la reduccion de la
vulnerabilidad del SPMy su entorno.

-Las estrategias dentro del protocolo de acciéon
deben asegurar un acceso adecuado a toda hora
para los servicios de emergencia. Elegir caminos y
puntos de acceso, sefalizarlos y realizarle
mantencion periddica. En jardines y paisajes
sensibles, el mantenimiento de vias verdes es
primordial. -Incluir
simulacros de incendios para verificar la
adecuacion practica de las medidas del plan de
respuesta.
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Aplicacion de pintura intumescente y otros acabados
en los paneles o columnas de hierro colado.

Instalacion de iluminacion automatica de emergencia y
sefializaciones independientes del sistema eléctrico

normal.

Capacitar al personal para la evacuacion optima de

turistas.

Inventariar y realizar levantamiento de bienes y objetos

fragiles.

Dentro de un plan seguro los bienes inventariados
deberdn ubicarse en un lugar de acceso rapido para la
remocion de las colecciones en caso de ser necesario.

Detallar requisitos para evacuaciéon oportuna.

Establecer papeles y responsabilidades en relacion con

la implementacién del plan de respuesta. -Incentivar el desarrollo de la capacidad de
5 manejo del fuego de los actores involucrados en
S Entrenar ocupantes y brigadas de bomberos. la gestion del SPM, con la provision de programas
2 de construccion de habilidades y de conciencia
v _ ) sujetos a monitoreo periédigo:
o Asegurarque el entrenamiento previo haya -Los actores del SPM deberén involucrarse con los
@ determinado las estrategias para apagar el fuegoy bomberos profesionales en el desarrollo de un
S mitigar el hgm’o.que permitan minimizar los dafios a la protocolo de accién frente a IF, para aumentar la
estructura histérica. apropiacién del plan y de sus disposiciones por
parte de las comunidades.
Asegurar que la brigada de bomberos tenga un buen
conocimiento de cémo aplicar cualquiera de las
disposiciones especiales para el patrimonio.
Tablas.

Ambitos de accién principales para un
PGRD con foco en IF. Fuente: Elabora-
cién propia en base a Stovel 1998 &
Shaw et all 2008.

Los principales pasos recomendados para reducir el riesgo de incendio in-
cluyen el mapeo de riesgo de incendio, mapeo de la vegetacién, tratamiento
para crear paradas de combustible en lugares estratégicos, educacion publi-
ca, desarrollo de capacidades de bomberos y guardaparques, e inversion en
infraestructura, como puntos de acceso al agua (Dudley et all 2015).

En resumen, desde la informacién revisada, podriamos afirmar que un
PGRD con foco en los incendios deberia considerar medidas especificas para
tres &mbitos de accion principales (Tabla 5).

Primero los aspectos generales los que son mas flexibles para adaptarse a
todo tipo de patrimonio cultural material. Luego minimizar la vulnerabilidad
al riesgo, muchas de estas medidas son preventivas. Y finalmente retardo de
incendio y proteccién de bienes, si bien muchas de estas medidas también
son de caracter preventivos, otras son de accidon durante el desastre. Existen
ciertos aspectos generales que es bueno que un PGRD considere como base al
momento de ser planificado.

Las combinaciones de estas medidas ayudaran en la creacidon de un Plan
integro de GRD con foco en los incendios, con medidas que se pueden imple-
mentar en cada una de las tres etapas de la GRD (el antes, durante y después).

|35



EL PAPEL DE LA COMUNIDAD LOCAL EN UN PLAN DE GESTION DE RIESGO DE DESASTRE EN UN SITIO DE PATRIMONIO MUNDIAL

36|

lll. PRESENTACION DEL CASO



1ll. PRESENTACION DEL CASO

La Isla Rapa Nui fue denominada Eastern Island (Isla de Pascua) por los
marinos holandeses que la descubrieron un domingo de Pascua de 1722,
También es llamada Te pito o te henua (el ombligo del mundo), Mata ki te ran-
gi (ojos que miran al cielo). El mas utilizado hoy por parte de la comunidad
originaria es Rapa Nui (Isla grande) (UNESCO 1995: Ramirez 2008).

Rapa Nui se encuentra situada en el océano Pacifico a 3700 km de la costa
chilena y cuenta con una superficie de 16.600 hectareas. En 1935 una zona
de la Isla correspondiente a un 43% de la superficie total fue declarada Par-
que Nacional Rapa Nui (PNRN) (Figura 5) bajo el decreto N°103 y el mismo
afio fue declarado Monumento Nacional (decreto N°4.536); finalmente el 8
de diciembre de 1995 fue inscrito en la Lista del Patrimonio Mundial de la
UNESCO con el N°715 bajo la siguiente fundamentacion: “Rapa Nui -nombre
indigena de la Isla de Pascua- ofrece el testimonio de un fenémeno cultural
unico en el mundo. Asentada en esta Isla hacia el afio 300 d.C., una sociedad
de origen polinesio cred, al margen de toda influencia externa, grandiosas for-
mas arquitecténicas y esculturales dotadas de una gran fuerza, imaginacion
y originalidad. Desde el siglo X al XVI, construy6 santuarios y esculpié nume-
rosos oasis, gigantescos personajes de piedra que forman un paisaje cultural
inigualable y fascinan hoy al mundo entero.” (UNESCO 1995). Esta es parte
de la declaracién que describe a grandes rasgos los VUE del PNRN que con
sus mas de 25.000 recursos arqueolégicos merecieron el reconocimiento por
parte de la UNESCO.

Un SPM debe reunir también las condiciones de integridad y autenticidad.
La integridad mide el caracter unitario e intacto del patrimonio cultural y/o
natural y sus atributos; por otra parte, los bienes deben reunir también con-
diciones de autenticidad, que se expresan de forma a través de diversos atri-
butos, como forma, disefio, materialidad, espiritu y sensibilidad, entre otros.
Los ultimos (de espiritu y sensibilidad) no se presentan con facilidad, pero
constituyen importantes indicadores del caracter y espiritu del lugar. Este se-
ria el caso de comunidades que mantienen sus tradiciones y una continuidad
cultural como es el caso de la comunidad local del PNRN (UNESCO 2005). El

|37



EL PAPEL DE LA COMUNIDAD LOCAL EN UN PLAN DE GESTION DE RIESGO DE DESASTRE EN UN SITIO DE PATRIMONIO MUNDIAL

PNRN se encuentra inscrito como patrimonio mundial por la UNESCO bajo los
criterios i, iii y v, los que se enuncian a continuacién.

“Criterio (i): El Parque Nacional Rapa Nui contiene uno de los fe-
némenos culturales mds notables del mundo. Una tradicién artistica y
arquitecténica de gran poder e imaginacion fue desarrollada por una
sociedad que estuvo completamente aislada de las influencias culturales
externas de cualquier tipo durante mds de un milenio.

Criterio (iii): Rapa Nui, el nombre indigena de la Isla de Pascua, es
testigo de un fenémeno cultural tnico. Una sociedad de origen polinesio
que se asenté alli c. AD 300 establecié una poderosa, imaginativa y origi-
nal tradicion de escultura y arquitectura monumental, libre de cualquier
influencia externa. De los 10 2 al 16 ¢ siglo santuarios esta sociedad cons-
truidos y enormes figuras de piedra erigidas conocidas como moai, que
creé un paisaje incomparable que contintia fascinando a la gente en todo
el mundo.

Criterio (v): El Parque Nacional Rapa Nui es un testimonio del cardc-
ter innegablemente tinico de una cultura que sufrié una debacle como
resultado de una crisis ecoldgica seguida de la irrupcién del mundo ex-
terior. Los restos sustanciales de esta cultura se mezclan con su entorno
natural para crear un paisaje cultural sin igual” (UNESCO, 1995).

Se destaca su tradicién artistica y arquitecténica monumental tinica en

el mundo desarrollada por una comunidad aislada de influencias externas,
de los cuales sobreviven restos sustanciales que se funden con su entorno
natural creando un paisaje cultural incomparable. Esta comunidad sigue viva
y son los actores principales en la administraciéon del SPM.

El PNRN comprende vestigios representativos de la totalidad de sitios ar-

queoldgicos y de las manifestaciones mas sobresalientes de la isla. La inte-
gridad de estos sitios se ha mantenido, pero la conservacién material es pre-
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ocupante para la comunidad cientifica. UNESCO resalta que los esfuerzos de
manejo y conservacion han sido insuficientes. Factores como el ganado que
vaga por los limites del parque ha tenido efectos negativos sobre el paisaje,
afectando la conservacién del SPM.

Por otra parte, el PNRN sigue mostrando un alto grado de autenticidad, ya
que las intervenciones han sido minimas desde el abandono virtual del sitio
a mediados del siglo IXX. En cuanto a las restauraciones y reconstrucciones
de Ahu, éstas se han hecho sobre la base de investigaciones cientificas. Otra
intervencidn destacable ha sido el re montaje de algunos de los Moai caidos y
la sustitucion de los tocados conocidos como Pukao (UNESCO, 1995).

Como destaca UNESCO, el manejo de visitantes fue y sigue siendo un im-
perativo. Si bien hoy existen mayores estudios sobre la capacidad de carga
del sitio, siguen siendo necesarias medidas efectivas que ayuden a resguardar
la integridad del SPM. Pero en nuestro escenario de riesgo la amenaza que
estudiaremos es el incendio forestal, pues en los ultimos afios ha aumentado
significativamente afectando a méas de 1300 ha. desde el 2011, lo que en mu-
chas ocasiones ha puesto en riesgo la integridad del PNRN.

Ademas, es necesario integrar a la comunidad en todos los planos de ad-
ministracién y gestion del sitio, como por ejemplo la GRD. El mejor dialogo
entre especialistas y administradores permitira llegar a conclusiones mas re-
presentativas que develaran los conocimientos disponibles, de esta forma se
podra gestionar mas funcionalmente el SPM.
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CAPITULO 4: DEFINICION DEL PROBLEMA

CAPITULO 4
DEFINICION DEL PROBLEMA

Inicialmente nuestra hipétesis es que mediante el fortalecimiento del rol
de la comunidad local en la administraciéon del PNRN se logra reducir la vul-
nerabilidad del SPM frente a IF.

Para enmarcar nuestro estudio definimos preguntas de investigacion que
responderemos a lo largo de nuestra investigacion. La pregunta principal es:

;Como fortalecer el rol de la comunidad local en la GRD de IF en el SPM
Parque Nacional Rapa Nui?

A su vez surgen preguntas mas especificas de esta primera, estas son:
¢ ;Como reducir la vulnerabilidad frente a IF en el PNRN?
¢ ;Como promover la resiliencia de la comunidad local frente a IF en el
PNRN?
e ;Cudl es el rol de la comunidad local en la GRD del PNRN?

4.1 OBJETIVOS

e General
Proponer directrices para reducir la vulnerabilidad frente a IF en un
SPM fortaleciendo el rol de la comunidad local en la GRD.

» Especificos

Analizar y evaluar el rol de la comunidad indigena Rapa Nui en la GRD
del PNRN, un SPM de UNESCO.

Identificar y evaluar los factores de vulnerabilidad de los IF para deter-
minar su impacto en los valores del PNRN.

Proponer estrategias para fortalecer el papel de la comunidad Rapa Nui
en el CGRD y RRD en el PNRN con foco en IF.
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4.2 METODOLOGIA

La metodologia de investigacion utilizada sera de caracter cualitativo con
el fin de analizar los IF en SPM y asi determinar el papel de la comunidad en
la GRD fortaleciendo este papel a través de directrices que se incorporaran a
en el CGRD con foco en IF (Figura 6).

Dividimos la tesis en cuatro secciones, en la primera - Estado del arte - se
desarrollan tres temas que sentaran las bases de nuestra investigacion. Estas
son:

e La GRD en SPM, aqui profundiza en los conceptos clave y el estado
actual de la investigacion respecto a la GRD, PGRD y el CGRD para SPM
en general y sitios con caracteristicas similares al nuestro.

 Papel de las comunidades en GRD, se estudia el papel de las comuni-
dades, sus capacidades y responsabilidades dentro del CGRD, GRD y los
PGRD.

¢ [F en un SPM, se analizan causas, dafios que puede producir un IF en
un SPM, ademas, se investiga respecto a la prevencién, mitigacion y de-
tecciéon de IF en un SPM y las consideraciones necesarias para crear un
PGRD con foco en IF.

En esta seccidn se realizé un levantamiento bibliografico para definir con-
ceptos clave para el desarrollo de nuestra tesis, como son: riesgo, desastre,
atributos, VUE, etc. Luego, en la segunda seccién - Presentacion del caso - se
complementa la revision bibliografica con informacién levantada en terreno
y con entrevistas semi estructuradas a actores clave de la Isla asociados a la
gestion de riesgo, como el Jefe del Departamento de Arqueologia del Parque

Figura 6.
Metodologia y método de investiga-
cion. Elaboracién propia.
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Nacional Rapa Nui, la directora Provincial de CONAF en la Rapa Nui, y una
arqueobloga de la Secretaria Técnica del Patrimonio (STP) del Rapa Nui.

En esta seccion se caracteriza nuestro caso de estudio, en cuanto a su his-
toria, su patrimonio mueble e inmueble, sus VUE y atributos basandonos en
fuentes bibliograficas diversas.

Nuestra investigacidn se desarrollara en torno a dos materias principa-
les, y en esta parte comenzamos a desarrollar uno -la comunidad Rapa Nui-.
Comenzamos con la caracterizacién de la comunidad Rapa Nui, en este punto
nos dedicaremos principalmente a entender su organizacién interna y como
ha cambiado su estilo de vida a lo largo del tiempo. También caracterizare-
mos la administracién del sitio, los actores involucrados y su evolucion a tra-
vés de los afios desde los origenes del PNRN hasta la actualidad.

En la tercera parte de nuestra tesis “Estudio del caso” profundizaremos
en el analisis y desarrollo de nuestras dos materias principales -El papel de
la comunidad local y los Incendios Forestales-, esto se realiza a través de un
estudio del escenario de riesgo propuesto. (Figura 7).

Para caracterizar y determinar el papel de la comunidad Rapa Nui, se
identificaron todos los actores involucrados, la relacién entre ellos y su pa-
pel potencial en el CGRD, centrados en los IF (ICOMOS 2017). Dentro de los
actores involucrados en la conservacion y administraciéon del PRNR encon-
traremos principalmente grupos organizados a tres niveles, el primero el de
la comunidad local, luego los grupos Nacionales continentales y finalmente la
cooperacién Internacional.

Como veremos mas en profundidad en el capitulo 8, los actores tendran
distintos papeles dentro del PNRN, algunos relacionados con la administra-
ciéon (Ma’'u Henua), otros con temas del diario vivir de la comunidad (Conse-
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jo de ancianos), o con el manejo de incendios forestales (CONAF) o urbanos
(bomberos).

Por otro lado, en materia de IF analizamos los datos entregados por
CONAF evaluamos la capacidad de respuesta a los eventos ocurridos den-
tro en el PNRN, tomando como caso de estudio el mega incendio del 17 de
septiembre de 2017. Para caracterizar el riesgo de IF desarrollaremos los si-
guientes puntos:

e Identificacion de valores y atributos del PNRN y los efectos de la ame-
naza de IF sobre ellos.

e Caracterizacion y evaluacion de la amenaza de IF. Se analizaran dis-
tintos incendios forestales que han sucedido en la isla, los efectos en el
patrimonio y la respuesta ante ellos.

« Diagnostico y respuesta propuesta ante el riesgo de IF en el PNRN. Se
estudia en profundidad una amenaza (incendios forestales). Se analiza
la capacidad de respuesta de los actores involucrados y se propone un
modelo de respuesta efectivo.

Para este estudio se realiz6 un trabajo de gabinete y de campo con el mé-
todo de analisis de contenidos, levantamiento de datos y entrevistas semies-
tructuradas a actores clave. En este caso se entrevist6 a un representante de
Ma’u Henua, CONAF y de la STP de Rapa Nui dependiente del Consejo de Mo-
numentos Nacionales (CMN), para asi evaluar sus experiencias personales al
enfrentar un incendio forestal. En la estructura de la entrevista se pone espe-
cial énfasis en la respuesta de la comunidad Rapa Nui frente a esta amenaza y
al funcionamiento de los protocolos existentes.

Con el fin de determinar el papel de la comunidad Rapa Nui e incorporarla
activamente en el CGRD es que determinaremos roles definidos, lineas claras
de responsabilidad y estableceremos procesos de comunicacién y colabora-
cion entre todos los actores (ICOMOS 2017). Esto se vera reflejado en nuestra
propuesta de directrices para fortalecer el papel de las comunidades en el
PGRD ante incendios forestales del PNRN.

Organizaremos las directrices en tres estrategias de GRD, una para cada
etapa del CGRD (Figura 8).

Para la etapa denominada “Antes del desastre” planteamos directrices
para una estrategia de mitigacion de IF, de esta forma reduciremos la vulne-
rabilidad del sitio y de la comunidad.
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Figura 8.
Estrategias para el ciclo de GRD en el
PNRN. Elaboracién propia.
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En la etapa denominada “Durante el desastre” propondremos una estrate-
gia para un protocolo de accidn frente a IF, basado en los protocolos actuales
de accion frente a IF analizados en el capitulo 8.

Y finalmente para la etapa denominada “Después del desastre” planteare-
mos una estrategia que contemple medidas a corto y mediano plazo para la
recuperacion del PNRN. Este incluira un papel activo de la comunidad Rapa
Nui, teniendo en cuenta los conocimientos y competencias de los actores.
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CAPITULO 5: RAPA NUI

CAPITULO 5:
RAPA NUI

5.1 HISTORIA DE RAPA NUI

Rapa Nui es parte de la cultura polinésica que nace hace unos tres mil
afios tras la llegada de navegantes procedentes del sudeste asiatico. A lo lar-
go de los siguientes mil afios en su desplazamiento hacia el este desarrolla-
ron lo que se conoce como Cultura Polinésica Ancestral. Esta fue compartida
por cientos de grupos asentados en una multiplicidad de islas que presentan
diferentes condiciones ambientales y, en consecuencia, distintas formas de
adaptacion que con el tiempo generaron una amplia variedad de expresiones
sociales y culturales muy singulares como las que hoy caracterizan a la Isla de
Rapa Nui (Ramirez 2008, p. 11).

Aqui el rey Hotu Matu’a organiz6 una emigracion desde su tierra natal
de Hiva que se estima sucedio alrededor del afio 600 d.C. La tradicién cuenta
que la emigraciéon fue motivada por un cataclismo: “El rey vio que la tierra
se habia hundido en el mar. Al subir el mar se hundié y se acabaron familias,
hombres y mujeres, nifios y ancianos” (Eglert 1983, p. 23). Aunque existen
diversas versiones del origen de la emigracion, aparece un motivo principal:
discordias familiares que involucrarian a Oroi, hermano del rey Hotu Matu’a.
Apenas desembarcé en la playa de Anakena el rey Hotu Matu’a mandé a hacer
una casa para él y otra para la reina Vakai A'Vaka, los Ariki o mas precisamen-
te los Ariki Henua (reyes de la tierra), eran el rey y la reina (Eglert 1983).

En el 713 d.C. comienza la construccion de los primeros Ahu, siendo el
Ahu Tahai el mas antiguo de la isla. Los Ahu son plataformas que servian de
base para los Moali, restos de esqueletos demostraron que los Ahu se utiliza-
ron con regularidad como lugares para enterrar a sus muertos (Heyerdahl
1957).

Hacia 1610, los descendientes de Hotu Matu’a se asombraron con el
arribo de una segunda inmigracion, los “Tangata Hanau e’epe” que significa
hombres de raza ancha (e’pe) (corpulento o macizo). Los nuevos habitantes
potenciaron la construccion de los monumentos megaliticos existentes, como
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Ahu y los Moai. Ademas, desarrollaron la escritura de Rongo Rongo, el tinico
lenguaje escrito en Oceania.

Este momento coincide con el auge de construcciones religiosas como
centros ceremoniales y las escultéricas conocidas como Moai. El poder politi-
co seguia concentrado en el Ariki, autoridad suprema de caracter hereditario,
y en la casta sacerdotal.

El crecimiento demografico se estima que llegd a los 10.000 habitantes
lo que hizo que la presion sobre los recursos naturales y la competencia en-
tre los linajes se hiciera mas intensa. Esta situacion llegé al limite cuando la
deforestacion casi total de la Isla impidié construir embarcaciones que po-
drian haber aliviado la presién demografica sobre la escasa alimentacion Los
requerimientos de la clase sacerdotal se hicieron cada vez mas dificiles de
cumplir, y el poder de los ancestros ya no fue suficiente para sostener la co-
hesidn interna de los linajes y el delicado equilibrio social. En 1680 comienza
un periodo de conflictos internos entre los linajes de la comunidad Rapa Nui
que conduce a la destruccion de gran parte de los Moai de la Isla por parte de
clanes rivales. Las guerras significaron la declinacién del poder unificador del
“Ariki” que condujo a un nuevo culto basado en el Make Make -el Dios crea-
dor-y en la ceremonia del Tangata Manu -hombre-p3jaro, en la que los distin-
tos linajes competian anualmente por el poder politico. El ganador asumia un
caracter sagrado, debiendo vivir solo y aislado; mientras, su grupo adquiria
un poder despotico sobre el resto de la poblacion, que incluia sacrificios hu-
manos a los dioses para asi asegurar el bienestar para el afio. Estas practicas
aumentaron las hostilidades entre los grupos, produciendo un clima de per-
manente violencia y crisis social (Biblioteca Nacional de Chile 2018).

El viajero holandés Jacob Roggeveen ‘descubre’ la Isla en 1722 el dia de
Pascua de Resurreccion por lo que la llam6 Isla de Pascua. En 1770 la Corona
espafiola toma posesion de la Isla con la intencién de unirla a Juan Fernandez
y Chiloé como otro punto estratégico de Espafia en el Pacifico (Biblioteca Na-
cional de Chile 2018).
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Figura 9.

Islefios y monumentos de Isla de Pas-
cua, 1786. Fuente: Biblioteca nacional
de Chile 2018.
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En 1862 cerca de 2000 nativos fueron llevados a trabajar como esclavos a
las guaneras peruanas. Alli murieron los dltimos hombres capaces de leer las
tabletas parlantes o escritura Rongo Rongo, estos glifos tallados sobre made-
ra que hasta la fecha no han podido ser descifrados. Esto significé una gran
pérdida cultural para los Rapa Nui.

El gobierno de Francia e Inglaterra intervinieron logrando repatriar el
centenar de nativos que sobrevivieron, sobreviviendo solo 15 de ellos, los
que ademas eran portadores de viruela, lepra y tuberculosis. Estas enferme-
dades se extendieron por casi toda la isla, finalmente la poblacién de toda la
Isla quedd reducida a solo 111 personas, incluyendo nifios y adultos. En 1864
llega a Rapa Nui un misionero solitario que hizo cuanto pudo para aliviar la
miseria imperante, pero los Rapa Nui le robaron todo lo que poseia. Se fue
en el primer barco y regreso con varios ayudantes para fundar una pequefia
misién (Heyerdahl 1957).

Se estima que la poblacién hacia el afio 1866 no superaba las 1.000 perso-
nas, debido a las plagas portadas por los repatriados a la isla. En 1870 llega a
la Isla el aventurero francés Dutroux-Bornier quien busca apoderarse de las
tierras para su explotacion. Su socio tahitiano John Brander recluta trabaja-
dores para sus plantaciones en otras islas, quedando s6lo 175 Rapa Nui como
mano de obra (Biblioteca Nacional de Chile 2018).

En 1886 por encargo del Presidente de la Republica de Chile José Manuel
Balmaceda (1840-1891), se autoriza la tramitacion legal para anexar Rapa
Nui al territorio chileno. El tramite se concreta en 1888 momento en que la
Isla contaba con una poblacion de 178 habitantes. La isla, de escaso interés
entonces para el gobierno chileno, fue arrendada a la Compafiia Explotadora
inglesa SIC en 1888, la ascienda ovejera se ubic6 en Vaitea para convertir sus
terrenos en estancia ganadera (CNCA 2012).

Los nativos fueron considerados un estorbo y se los relegd a un reducido
territorio, la comuna de Hanga Roa, algunos de ellos fueron integrados como
mano de obra con un sistema similar al utilizado en las salitreras. Mientras,
miles de ovejas se pasean libremente por toda la isla, terminando de erosio-
nar el escaso suelo fértil disponible (Van Tilburg 2003).

La primera expedicion arqueoldgica que llego a la Isla fue en 1914, una
investigacion particular inglesa dirigida por Katherine Routledge. Por des-
gracia, todas las notas cientificas de la expedicion se perdieron, en un libro
acerca de su viaje alrededor del mundo Routledge afirma que toda la Isla esta
repleta de misterio y de problemas sin resolver (Heyerdahl 1957).

En 1915 debido al maltrato del cual fueron objeto los islenos, el Gobierno
chileno crea una comision para estudiar los problemas de la poblacién nati-
va. Se introduce el cultivo del maiz con buenos resultados. En 1917 la Isla es
puesta bajo la dependencia de la Direccién del Territorio Maritimo de Valpa-
raiso y sometida a la autoridad y leyes navales.

No fue sino hasta 1935 que el estado de Chile realiza la primera accién
concreta orientada a la preservacion del patrimonio de Rapa Nui. En ese afio
se promulgo el Decreto Supremo N°103 del Ministerios de Tierras y Coloniza-
cion, que declaraba Parque Nacional Rapa Nui a parte importante de la isla, lo
que puso bajo proteccion legal a la mayoria de los Moai y parte importante de
los petroglifos. En el mismo afio el Ministerio de Educacién Publica la declara
Monumento Histdrico Nacional. También en el afio 1935 se establecid en la
Isla el misionero capuchino Sebastian Eglert, quien por 35 afos investigé el
pasado cultural de Rapa Nui y contribuyé a su incorporaciéon con el mundo
occidental (CMN 2013a).
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En 1936 se llega a un acuerdo con la Compafiia Explotadora, la que renun-
ci6 a todos sus derechos sobre Rapa Nui; a cambio el gobierno se la entregé
en arrendamiento por 20 afios, con una serie de obligaciones como establecer
comunicaciones radiotelefénicas, transporte maritimo, reparar la escuela y la
iglesia. En 1953, luego de 65 afios, finaliza el contrato de arrendamiento por
parte de SIC y la Isla comienza a ser administrada por el gobierno de Chile.
Lentamente se instalan los servicios publicos, hospitales, bancos, ademas de
la Armada de Chile, aviacidn, carabineros, entre otros (CNCA 2012).

Entre 1953 y 1975 la Armada de Chile se estableci6 en la Isla con el fin de
tener una base administrativa para el desarrollo social de la Isla y sus habi-
tantes. El transporte de alimentos y materiales de construccién se formaliz6
a través de un buque de carga, que viajo a la Isla anualmente. Este largo pe-
riodo de administracion de la Armada de Chile comenz6 a generar un clima
de tension que condujeron a una marcha de protesta de los islefios en contra
de las restricciones que la Armada habia impuesto a los nativos y la falta de
progreso de la isla. A finales de 1964 este movimiento comenz0 a exigir, entre
otras cosas, la apertura social de la isla, el fin de las restricciones para salir de
laisla, el fin de la prohibicion de hablar el idioma Rapa Nui, asi como la parti-
cipacion en el proceso electoral chileno (CNCA 2012).

Entre 1955 y 1956 se realizaron los primeros trabajos profesionales de
arqueologia en Rapa Nui, liderados por el expedicionario Thor Heyerdahl y
su equipo, quienes también realizaron las primeras restauraciones documen-
tadas de la isla: el Moai del Ahu Ature Huki de Anakena, el Mohai Tukuri y el
Moai de escoria roja del Ahu Vinapu Il (Heyerdahl 1957).

En 1966 la Gobernaciéon Provincial de Isla de Pascua, antes a cargo de la
Armada, es traspasada a la Administracién Publica del Estado de Chile al inte-
grarse como provincia de la region de Valparaiso. Esto quiere decir que la Isla
dejo de ser una posesion chilena en el extranjero y se convirtié en parte del
territorio nacional con representacion ejecutiva a través de un Gobernador
Civil. Debido a esto, Rapa Nui se vincula con el resto del mundo al comenzar a
tener acceso a diversos medios de comunicacion y transporte aéreo. También
se inicia el arribo de funcionarios publicos, turistas extranjeros y visitantes
continentales (CNCA 2012).

Debido a todas las prohibiciones impuestas, entre otros, por la Armada
chilena, los Rapa Nui fueron dejando sus actividades folcldricas comunitarias,
salvo las propias de cada familia que por su naturaleza y origen polinésico
son una raza musical y expresiva. Por ello fue un hito importante la creacion
del conjunto “Hotu Matu’a Avareipua” en el afio 1966, dirigido por el profesor
Alfonso Rapu Haoa y Luis Avaka Paoa, quien sera de vital importancia en la
creacion del Tapati -fiesta tradicional Rapa Nui- y muy relevante por su apor-
te en la recuperacién de la cultura original Rapa Nui (CNCA 2012).

Luego -en el mismo afio- UNESCO financia el primer estudio relaciona-
do con los aspectos arqueolégicos y de restauracion. “De alli surgieron los
primeros programas sistematicos de restauracion de la estatuaria gracias a
los cuales es posible observar hoy parte de la magnifica obra que alguna vez
realizaron los antiguos habitantes de Rapa Nui.” (Bahamondez 2005, p. 56)

En 1976 marca el comienzo de una nueva era para la Isla con la inau-
guracién del aeropuerto Mataveri conectandola asi con el resto del mundo.
En este mismo afio se incorporan los islotes circundantes a la declaratoria
de Monumento Nacional. El turismo se transforma en su principal actividad
econdmica, y la vida de los islefios se sustenta en gran medida de la llegada de
recursos en los aviones (Bahamondez 2000).
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Figura 10.
Mapa de ubicacién del patrimonio del
PNRN. Fuente: Elaboracién propia.

CAPITULO 5: RAPA NUI

Enjulio de 2016 se conforma la comunidad indigena Ma’u Henua, actuales
administradores del sitio, y en octubre del mismo afio comienzan a coadmi-
nistrar el PNRN con CONAF tras la firma del convenio de asociatividad; en
noviembre de 2017 se firma el decreto que entrega la administracidn total del
parque por 50 afios a Ma'u Henua.

5.2 PATRIMONIO DEL PARQUE NACIONAL RAPA NUI, VALORES Y ATRIB-
UTOS

El patrimonio de Rapa Nui es muy variado tal como destacan diversos
autores y la misma comunidad indigena de Rapa Nui, e incluye tanto los ves-
tigios arqueoldgicos -patrimonio tangible- como la cultura viva -patrimonio
intangible. E1 PNRN es un area silvestre protegida que concentra el legado de
la cultura indigena Rapa Nui expresada en su arquitectura y esculturas Uni-
cas en el contexto de la Polinesia y el mundo. Los vestigios arqueoldgicos se
encuentran dispersos por la Isla rodeados de un entorno de grandes explana-
das, con representaciones geoldgicas como cavernas y acantilados y con una
diversidad de volcanes que albergan en su interior humedales y lagunas de
agua dulce, todo esto en conjunto forman un SPM unico para el mundo (CMN
2013a). Los vestigios arqueoldgico mas reconocidos de la Isla son los Moai,
esculturas megaliticas de piedra repartidas a lo largo de toda la isla, ya sea
conformando los Ahu -plataformas ceremoniales relacionadas a ritos funera-
rios-, o definiendo los antiguos limites entre las tierras de los clanes. También
se encuentran algunos de ellos abandonados en las cercanias de las canteras.
Por otro lado, las obras arquitecténicas mas significativas se encuentran en
las aldeas ceremoniales de Orongo y Vinapu (Figura 10).

Como sucede en otras culturas polinésicas, la ideologia y el poder de la
clase social dirigente se ven plasmadas en construcciones megaliticas, que
en este caso fueron configuradas inicialmente como plataformas llamadas
Ahu. Cuando un lider o miembro importante de la tribu fallecia los islefios lo
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enterraban bajo las rocas del Ahu, en una segunda instancia también fueron
escenarios para actividades de caracter politico (CNCA 2012).

Con forma de plataformas, los primeros Ahu se construian de piedra de
forma simple, bajas y alargadas, sobre las que se levantaban esfinges talladas
en madera o losas apiladas verticalmente hechas de piedra o coral. El Ahu
ubicado en el borde de la isla, a un costado del volcan Poike, es el inico que
mantiene esta forma arcaica, el sector fue abandonado hacia el 1400 d.C.

Existen 703 Ahu actualmente en la Isla, la mayoria de los cuales se levan-
taron paralelos a la costa y varian considerablemente en tamafio y forma. La
mayor parte de los Ahu se componen de los mismos elementos (Figura 11).

El Ahu Akivi con su plataforma de 90 metros es uno de los pocos donde los
7 Moai se orientan mirando al mar, ya que la mayoria de los Moai de los Ahu
se ubican mirando hacia el interior de la isla.

Existe gran cantidad de Ahu de los cuales se piensa que algunos estan
orientados seglin parametros astrolégicos, como el Ahu Tahiri ubicado en Vi-
napu que se relaciona con los equinoccios; el Ahu Huri a Urenga por su parte

esta orientado hacia la salida del sol detras de la Isla Poike en el solsticio de Figura 11.

invierno; el Ahu Ra“ai y el Ahu Tongariki, en cambio, estan orientados seglin  Elementos que componen un Ahu.
el solsticio de verano.

Fuente: Elaboracién propia en base a
Cristino et all 2002.

A_ Plataforma central rectangu-
lar elevada elaborada con
paramentos de grandes piedras
canteadas y rellenos de escom-
L bros, aqui es donde se emplazan
"4 los Moai.

% B_ Alas que se extienden en los
. laterales, en ocasiones son plata-
formas mas bajas o rampas
inclinadas.

C_En la parte frontal distingue un
plano inclinado (Tahua) a
menudo pavimentada con guija-
rros de playa redondeados (Poro).
D_ En el frente se extiende una
explanada que servia como area
de reuniones para actividades
comunitarias.

E_ Los Moai se levantan sobre la
plataforma central.

F_ Pukao, son tocados de escoria
roja.

G_ Crematorios, monticulos
delimitados por muros o alinea-
mientos de piedra. En el interior
hay ripio fino y fragmentos de
escoria roja.

H_ Cistas funerarias, en algunos
Ahu estan fuera adosadas al muro
posterior, estas cistas (camaras
funerarias) rectangulares reciben
el nombre de Avanga y fueron
utilizadas como tumbas y/o
hueseras para depositar los restos
8seos.

- |_ Algunas caletas pequefas en
las inmediaciones de los Ahu
presentaban grandes sectores
pavimentados con piedra, con
rampas para canoas y delimita-
dos con muros.

Frente al Ahu, hacia el interior se
localiza  generalmente  una
agrupaciéon denominada Hare
' Paenga. Estas casas eran utiliza-
4 das por jefes, sacerdotes y perso-
' nas de alto rango. (Cristino et all
2002).




Figura 12.
Ahu Tongariki. Fuente: Archivo propio.

CAPITULO 5: RAPA NUI

El Ahu Tongariki con 220 metros de largo es la plataforma ceremonial
mas grande de la polinesia (Figura 12). Estd ubicado en la costa sudeste de
Rapa Nui y contiene 15 Moai de mas de 70 toneladas cada uno. Otros Ahu sig-
nificativos es el Ahu Nau Nau, pues se ubica en la bahia de Anakena, lugar que
se fij6 como el punto donde desembarcé el Rey Hotu Matu’a después de su
largo viaje desde la Isla de Hiva. Los Ahu no siempre tuvieron cdmaras fune-
rarias o Avanga, estas fueron adicionadas tardiamente a los Ahu, construidas
bajo la plataforma inclinada e incluso se elaboraron pequefias cdmaras con
muros de piedra bajo los Moai caidos.

Por su parte, los Moai son estatuas colosales que representan a los ante-
pasados de las familias Rapa Nui y a través de su mirada representan el Mana,
los ojos solo se tallaban cuando la estatua ya se encontraba ubicada en su po-
siciéon definitiva. Existen 949 Moai de los cuales 22 son de traquita blanca, 18
de escoria roja y 10 de basalto y el resto son de toba lapilli. En promedio un
Moai mide 4,5 metros de alto van de los 2 metros a los 21 metros de altura. El
Moai mas alto pesa mas de 200 toneladas fue bautizado como Te Tokanga el
que nunca llegé a ser levantado sobre un Ahu pues se encuentra sin despren-
der en la cantera de Rano Raraku (Ma’'u Henua 2015).

Luego de la gran crisis que vivié la Isla debido a la sobrepoblacién y por
ende carencia de alimentos, la ideologia de los habitantes cambi6 redirigien-
do sus energias a la nueva ceremonia del hombre pajaro en desmedro de los
Moai. Esta se realizaba en la aldea ceremonial de Orongo, donde se levantaron
52 casas de piedra semi subterranea, que constituyen el mayor testigo del
cambio de la era megalitica a la de veneracion del dios Make Make. Sus casas
estan rodeadas por antiguos petroglifos que representan a este dios, junto
con el culto al Tangata Manu. Esta aldea ceremonial fue y sigue siendo la mas
importante para la comunidad indigena. Estd ubicado en la costa sur de la
isla, sus casas son de planta eliptica, decoradas con petroglifos que aluden
tanto al hombre pajaro como a la fertilidad.
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Otra de las aldeas ceremoniales que sigue conteniendo vestigios del pasa-
do es Vinapu. Este centro ceremonial destaca por sus ancestrales monumen-
tos. El complejo esta ubicado en la costa sur de la isla, compuesto de tres Ahu
(plataformas ceremoniales), siendo un importante atractivo la plataforma de
basalto, donde las piedras que lo componen calzan perfectamente entre ellas,
asemejando las construcciones de los Incas en la ciudad de Cuzco (Ramirez
2008).

La principal materialidad del patrimonio arqueolégico de Rapa Nui es la
roca volcanica la que es extraida de canteras, la principal se encuentra en la
pared suroeste del volcan Rano Raraku.

De la cantera de Rano Raraku se extrae la piedra volcanica llamada Toba
Lapilli de color amarillo grisaceo que se forma tras la compactacién de ceniza
volcanica, por lo que suele tener incrustaciones de otras procedencias como
el basalto. Al ser de una dureza media fue utilizada para crear la mayoria de
los Moai. Es un material facil de modelar mediante el uso de herramientas
simples como picotas y azuelas hechas de piedras mas duras como basalto.
Por ello es que aqui se encuentran cerca de 400 Moai, algunos de los cuales
fueron abandonados a medio terminar (Ramirez 2008).

Otra conocida cantera es Puna Pau que es un pequefio volcan extinto, ubi-
cado a unos 7 kildmetros al noreste de Hanga Roa, cuyo nombre hace referen-
cia a una fuente o pozo de agua que debid existir en sus alrededores. De este
se extraia la escoria roja o Hani hani la cual es de una gran porosidad y escasa
dureza debido a esto se utiliz6 para realizar diversos objetos algunos cotidia-
nos como jarras u otros de mayor tamafio como los Pukao.

Los Pukao miden entre 1 y 2 metros de alto y 2 a 3 metros de ancho, y
pesan entre 9 y 20 toneladas. Fueron utilizados para coronar a los Moai. De
un total de 164 Moai levantados sobre Ahu, solo 58 recibieron Pukao, se cree
que representaban el pelo amarrado sobe un mofio en la cabeza (Figura 13).

Los anteriormente nombrados corresponden al patrimonio arqueoldgico
que se consider6d mas representativo de la comunidad Rapa Nui al momento
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Figura 13.
Pukao al costado del Ahu Tongariki.
Fuente: Archivo propio.



Tabla 6.

Sitios arqueoldgicos del PNRN. Fuen-
te: Elaboracion propia en base a Ma'u
Henua 2015.

CAPITULO 5: RAPA NUI

de su postulacién y posterior inscripciéon como patrimonio mundial, pero no
corresponde al total de sitios y vestigios arqueoldégico del PNRN.

A continuacion, se presentan algunos de los bienes arqueolégicos que no
se nombran en la postulacién del PNRN como SPM, pero que de igual forma
son parte del legado de la cultura Rapa Nui. Dentro de los vestigios arqueo-
l6gicos encontramos 571 Pipi Horeko utilizados como hitos para demarcar
limites entre los terrenos de las tribus y clanes, 5.060 casas de las cuales 54 se
encuentran en la aldea ceremonial de Orongo (Ma’'u Henua 2015).

Se contabilizan, ademas, 1809 Manavai el sistema que idearon los Rapa
Nui para plantar hortalizas y frutas para el consumo propio. Dentro de su
estructura circular, cuyas dimensiones por lo general varian entre 1 a 1,5 me-
tros de altura por 2 a 3 metros de didmetro, los cultivos se encuentran prote-
gidos del sol y los fuertes vientos oceanicos, ademads de conservar la humedad
(CONAF 2013).

Finalmente, la categoria “No definidos” (Tabla 6) corresponde a miscela-
neos y otros que no han sido suficientemente estudiados por lo que es escasa
la evidencia cultural que se tiene de ellos para categorizarlos correctamente
(Ma'u Henua 2015).

Los atributos nos ayudan a estimar si un bien retne las condiciones de au-
tenticidad —uno de los pilares de los VUE- un bien reunira estas condiciones si
su valor cultural se expresa de forma fehaciente y creible a través de diversos
atributos (UNESCO 2005). Pueden ser bienes materiales o del paisaje, ade-
mas pueden incluir factores inmateriales como estructuras socioeconémicas,
rituales, narrativas, entre otras. Los atributos seran caracteristicas o conjunto
de caracteristicas fisicas, también pueden referirse a procesos asociados al
bien que influyan en sus cualidades fisicas, como procesos naturales o practi-
cas culturales que han configurado paisajes singulares (UNESCO 2014c).

La identificacidn de los atributos -materiales e inmateriales- de un SPM
es importante para la GRD pues le dan las condiciones de autenticidad al bien

Categoria Cantidad Total
Casas 5.060
Fogones 2.997
Manaval (estrusturas circulares) 1.809
Sitios domésticos Jardines de roca agricola 687 14.963
Gallineros 1.391
Cuevas 1.726
Lineas 1.246
Corrales 47
Petroglifos 1.893
Ahu (crematorios y tumbas) 703
Sitios religiosos/ ceremoniales Moai (estatuas) 949 3.720
Pukao 107
Tupa 68
Pozos de agua 200
Recursos Taheta 1.148 2.159
Canteras 811
Demarcaciones Pipi Horeko (hitos) 571 571
- Misceldneos 973
No definidos No clasificados 2723 369
TOTAL 25.109
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por lo que es necesario preservarlos en el tiempo. Por ello sistematizamos
las caracteristicas de los bienes representativos del PNRN (Figura 14/ 15/
16). Los bienes elegidos como representativos forman parte de los atributos
arqueoldgicos del PNRN segin la Nominacion a la lista de patrimonio mun-
dial del Parque Nacional Rapa Nui (CMN 1995), ademas, protagonizan hitos
de la historia y cultura Rapa Nui donde se identifican tres grandes momentos
ligados a su cosmovision.

El primero es al comienzo de la historia de Rapa Nui, en el siglo XII la
ideologia y el poder de la clase dirigente se plasmaron en construcciones mo-
numentales configuradas como plataformas que se proyectaron progresiva-
mente hacia formas piramidales las que se denominaron Ahu. Al inicio estos
Ahu comenzaron a sostener pequefias imagenes simbolicas antropomorfas
de piedra, las que fueron evolucionando, aumentando en tamafio y estilizan-
dose en forma llegando al esplendor megalitico de Rapa Nui como los Maoi
que conocemos actualmente, simbolo de Rapa Nui e incluso icono universal,
que fueron el elemento dominante en la Isla hasta su destruccion en el siglo
XIX. A partir de esto comienza una nueva era Honui con el culto al Tangata
Manu cuyos rituales se configuraron en torno al volcan Rano Kau donde esta-
blecieron la aldea ceremonial de Orongo (Ramirez 2008).

Especificamos tipo de patrimonio cultural, puede ser de caracter inmue-
ble o mueble, el primero sera el caso de sitios arqueolégicos, conjuntos arqui-
tectonicos, patrimonio urbano o sitios histéricos. Por otra parte, los bienes
muebles serdn los bienes documentales como grabados y petroglifos, bienes
arqueoldgicos como estatuas, bienes artisticos como esculturas y pinturas
o bienes utilitarios como mobiliario y otros objetos (Ministerio de cultura
2014).

En nuestra ficha también definiremos otros aspectos como localizacion,
hechos histéricos asociados al bien, materialidad y construccién, uso original,
uso actual y una descripcién general de la obra.

Ademas, complementaremos la informacién con una imagen o imagenes
de referencia del bien, y un plano de referencia especifico del bien que esta-
mos describiendo.

Un SPM debe reunir también las condiciones de integridad y autentici-
dad. La integridad mide el caracter unitario e intacto del patrimonio cultural
y/o natural y sus atributos; por otra parte, los bienes deben reunir también
condiciones de autenticidad, que se expresan de forma a través de diversos
atributos.
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Figura 14.

Ficha 1: Ahu. Fuente: Elaboracién pro-
pia.

Figura 15.

Ficha 2: Moai. Fuente: Elaboracién
propia.

Figura 16.

Ficha 3: Aldea ceremonial de Orongo.
Fuente: Elaboracion propia.



Ficha 1: Ahu
Figura 14
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Fusfte:-&chivo propio.

Patrimoniocultural mueble,

Mo se cuenta con un registro aficial de todos, pero se sabe que al menos 30
se levantaron paralelos a la costa iver Figura aj.

En el ano 713 comienzala construccian delos primercs Ahu.

Los nuevos habitantes llegados tras la sequnda inmigracian en 1610
patenciaron la construccidn de los monumentos megaliticos existentes,
comoAhuy los Moal

Se componen de una plataforma rectangular elevada elaborada con
paramentos de grandes piedras de basalto canteadas v rellenos de
escombros; en la parte frontal distingue un plano inclinado (Tahua a
menudo pavimentada con guijarros de plava redondeados (Porg) v un drea
niveladatrente a la plataforma.

Los Ahu contienen cdmaras funerarias o Avanga estas fueron adicionadas
tardlamente a los Ahy construidas bajola plataforma inclinada e incluso se
elaboraron pequenas camaras conmuros de piedra bajo los Moadcaldos.

Al encontrarse dentro de los limites del PHNREN son visitados a diario por
turistas.

Existen 703 Ahy la mavorla se levantaron paralelos a la costa w varlan
considerablementeen tamanoy forma.

L]
Figuraa. Ubicacion delos ahu mas relevantesdel PHEN,
Fuente: Elaboracion propia.
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Ficha 2: Moai
Figura 15

Patrimonio

Localizacion

Hecho histdrico
asodado

Materialidad y
construccon

Uso original

Uso actual

Descripcion
general

Mosi Ahu Tautir
Fuente: Archivo propio.

Wioai r.‘:lT:fiﬂ Ah!-J Tongariki
Fuente: Archivo propio.

Patrimaoniocultural muehle.

Se encuentran repartidas a lo largo de toda la isla va sea completando los
Ahu, formando los antiguos mites entre las tierras de los clanes, o
abandonados enlas cercanlas delas canteras (Figura b,

En 1680 comienza un periodo de conflictos internos entre los linajes de la
comunidad Rapa Nui que conduce a la destruccicn de gran parte de los
Woaidelaisla por parte de clanes rivales.

Existen 949 Moai de los cuales 22 son detraquita blanca, 18 de escoria roja v
10 de basaltoy el restoson de toba lapilli.

Estas estatuas colosales que representan a los antepasados de las familias
Rapa Muiy atraves de sumirada representan el Mana.

Se encuentran dentro de los limites del PNREM por lo que son atractios
turlsticos visitados a diario.

En loreferido al patrimonio cultural arquecldgico los mds reconocidos son
los AMoai principalmentedebido a sugrantamanoy esbeltez,

- "
% Figurab. Ubicacion delos hoai mas relevantesdel PMRM.
- - Fuente: Elaboracicn propia.
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Ficha 3: Aldea ceremo- : Aldeateremonial deOrongo

nial de Orongo Bt :

Figura 16 uente: ivo propio.

Patrimonio Patrimoniocultural mueble.

Localizacion Ubicada a un costado del Volcdn Sano kaw en la costa sur de la Isla (Figura
),

Hechohistdrico  Las querras que comenzaron en 1680 significaron la declinacion del poder
asociado unificadar del “Ank™ que condujo a un nuevo culto basado en el Make Make
-el Dios creador-y en la cerem onia del Tangata Manu-hom bre-pdjaro,.
Esta aldea es el mayvor testigo del cambio de la era meqalitica a la de
veneracican del Dios MakeMake

Materialidad y Enla aldea se levantaron 52 casas semi subterrdneas construidas con piedra
construccion lajay barro.,

Uso original Aqul se realizaba la ceremonia del Tangara Manu. Los Rapa Mui habitaban
estas casa durante la ceremonia que culminaba en septiembre con la
lleqada de los pdjaros Manutara,

Uso actual Hoy forma parte del PREN, es de uso principalmente turlstico. Aquil también
serealizan actividades del festival Tapati Rapa Nui se celebra tados los anos
durantela primera quincena de febrerc.

Descripcion SUs casas estdn rodeadas por antigues petroglifos, ademds tiene dos ahuy
general una sector de concentracion de bloques repletos con paroglifos con
representaciones del cultoal Tangata ManuHaom bre Pajara).

Figurac. Ubicacidnde Aldeaceremonial deCrongo.

ouabca Fuente: Elaboracion propia.
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Luego identificamos los criterios de autenticidad que se expresan a través
de los atributos del Sitio respectivo a su VUE, este estudio deriva de la Nomi-
nacién a la lista de patrimonio mundial del PNRN (CMN 1995), 1a “World he-
ritage convention. Declaratory Rapa Nui National Park” (http://whc.unesco.
org/en/list/715/) y la “Declaraciones Retrospectivas de Valor Universal Ex-
cepcional de los Sitios del Patrimonio Mundial de Chile” elaboradas en 2013
por el CMN para la UNESCO.

Definiremos los VUE del PNRN segun los siguientes aspectos (UNESCO
2005; 2014b; 2014c):

1. Historico: Se refiere a caracteristicas y que dieron lugar a hechos his-
toricos importantes para el conjunto.

2. Arquitecténico: De caracteristicas arquitectonicas y de forma excep-
cionales dentro del conjunto.

3. De conjunto: Componentes esenciales para comprender y caracteri-
zar el conjunto.

4. Arqueolégico: Elementos conservados en el tiempo que representan
y evidencian una cultura pasada o los cambios de esta en el tiempo.

5. Cultural: Representativa de la cotidianidad de la comunidad por su
representacion de su vida diaria y sus tradiciones.

6. Tecnolégico: Representativo de nuevas tecnologias caracteristicas
del patrimonio intangible del sitio.

Por otra parte, los criterios de autenticidad de los atributos los establece-
remos segun la definicion que sugiere UNESCO (UNESCO 2014c):

1. Forma y diseio: Se refiere caracteristicas propias de su forma y dise-
fio, como la organizacion especial de los bienes, por ejemplo.

2. Materialidad y sustancia: Hace referencia a los materiales utilizados
que son caracteristicos de algiin bien mueble o inmueble.

3. Uso y funcion: Se refiere al uso o funcién del bien. Puede ser de carac-
ter religioso, por ejemplo, esto le atribuiria caracteristicas especiales al
bien.

4. Tradicion y técnica: Hace referencia a técnicas y sistemas de gestion
que son propias del bien y refleja una tradiciéon de la comunidad.

5. Localizacion y entorno: Tiene especial valor al mantener la localiza-
cion original del bien hasta transformarse en parte de su entorno.

6. Forma de patrimonio inmaterial: Representante de un atributo in-
material caracteristico de la comunidad que conforma el patrimonio
cultural.

7. Espiritu y sensibilidad: Se refiere a una combinacién de atributos
materiales e inmateriales que estdn impregnados de valores historicos,
tradicionales y espirituales, por tanto, son representativos de este.

Para facilitar el analisis de los valores y atributos realizaremos una tabla
con cada uno de los bienes tangibles a analizar (Tabla 7).

Estos atributos y valores son los que debemos considerar al momento de
evaluar el impacto de la amenaza sobre el SPM, cuidando mantener la inte-
gridad del Sitio y su entorno. En el caso del PNRN los bienes arqueologicos se
ven bastante dispersos por todo el parque lo que agrega complejidad al mo-
mento de caracterizar los bienes y de actuar para reducir su vulnerabilidad,
es por eso que al momento de referirnos a los bienes que portan los atributos
del SPM nos limitaremos a estos tres tipos de bienes: Ahu, Moai y la Aldea
ceremonial de Orongo, esto ayudara a enfocar el trabajo pues se cuenta con
un mayor y mas oficial registro de informacion de ellos.
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Ahu

Moai

Aldea ceremonial de Orongo

VUE
Forma y disefio

Histdrico

Arquitecténico

De conjunto

Arqueolégico

Social

Tecnoldgico

Historico

Arquitecténico

Su ubicacion
principal era sobre
los Ahu orientados
mirando al centro
de laisla.

De conjunto

Arqueoldgico

Social

Tecnoldgico

Historico

Arquitecténico

De conjunto

Arqueolégico

Social

Tecnoldgico

Materlall Y Uso y funcion

sustancia

Hecho con

piedras de

basalto.
Contienen
camaras
funerarias.

La mayoria

fueron tallados

en toba lapilli

en las

canteras.

Compuesta

por 52 casas

semi

enterradas

construidas de

piedra laja.
Maximo
exponente del
culto basado
en el Make
Make.

Atributos

Localizacién y
entorno

Tradicion y
técnica

En 1610 alcanzan
su auge tras la
llegada de Ia
segunda
inmigracion.

Ubicados

paralelos a la
costa a lo largo
de toda la isla.

Aun se desconoce
como fueron
puestos en pie
sobre los Ahu.

CAPITULO 5: RAPA NUI

Tabla 7.
Atributos y VUE del PNRN. Fuente: Ela-
boracion propia.

Formas de -

patrimonio ESpIr.ItP.y

L . sensibilidad

inmaterial
En 1680 tras un
periodo de
conflicto interno
se  destruyen
gran parte de
los Moai.
Aqui se
realizaba la
ceremonia del
Tangata Manu
desde el 1680.

Sus casa

estan

cubiertas por

petroglifos

que

representan

el culto al

Tangata

Manu.
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CAPITULO 6: ACTORES DEL PNRN

CAPITULO 6:
ACTORES DEL PNRN

Los actores gestores del PNRN nacen de tres origenes distintos, el prime-
ro es la Comunidad Local luego la Institucionalidad Nacional y finalmente la
Cooperacion internacional. Dentro de la Comunidad Local distinguiremos a
tres grupos de actores, todos habitantes de la Rapa Nui. Estos actores seran
clave debido a que quienes habitan las proximidades del PNRN son potencial-
mente vulnerables ante el RD y ademas son portadores de un conocimiento
unico que en parte obtienen al habitar el lugar.

Segun el CENSO de 2017 la poblacién permanente de la Isla corresponde
a 3.931 mujeres y a 3.819 hombres lo que suma un total de 7.750 habitantes,
de estos son 3.976 quienes se identificaron como pertenecientes a un pueblo
originario, de ellos 3.512 personas se identificaron de etnia Rapa Nui lo que
corresponde a un 47% de la poblacion residente de la Isla, ellos corresponde-
ran al primer grupo que es la Comunidad indigena Rapa Nui de la que es parte
todo residente de la Isla de etnia Rapa Nui quienes serdn portadores de cono-
cimiento indigena heredado. Ellos han creado distintos grupos organizados
no gubernamentales donde la participacion es exclusivamente de gente de
etnia Rapa Nui, como el Consejo de Ancianos y Honui (BCN 2017) (Figura 17).

Comunidad Residente
- Mestizos no Rapa Nui
- Continental
- Etnia Rapa Nui

Comunidad indigena Rapa Nui

Figura 17.
Comunidad local de Rapa Nui. Fuente:
Elaboracion propia.
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Otros Etnia Rapa Nui;

residentes; 45%
55%

Poblacion flotante

90%
. Comunidad Local

Comunidad Residente 7.750 10%
Etnia Rapa Nui 3.512 45%

Otros residentes  4.238 55%

Total 76.653 personas

Por otra parte, existen organizaciones conformadas por otros residentes Figura18.
Residentes y poblacion flotante de

de la Isla que no se consideran de etnia Rapa Nui, muchos de ellos han migra-  Rapa Nui. Elaboracion propia en base
do desde Chile continental formando familias mestizas, estos actores confor- oubseceiaradeumo 2016
man el segundo grupo al que llamaremos Comunidad Residente. Aqui encon-

tramos a mestizos que no se identificaron de etnia Rapa Nui, continentales y a

la ya mencionada Etnia Rapa Nui. El tercer grupo corresponde a la poblacién

flotante que en nuestro caso corresponde principalmente a Turistas. Segun la

ultima actualizacion de datos publicados por la Subsecretaria de Turismo de

Chile, en 2016 se registran 68.903 visitas al PNRN, de las cuales el 53% co-

rresponde a chilenos y el 47% corresponde a turistas extranjeros, en compa-

racion a la poblacion permanente, la poblacion flotante representa a un 90%  Tablas.

L, , . . Organizacién segun origen del actor.
de la poblacién anual de la Isla (Subsecretaria de Turismo 2016) (Figura 18).  &laboracién propia.
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Responsabilidades de los actores. Ela-
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Por otra parte, encontraremos a los actores de Institucionalidad Nacional
que seran todos aquellos de origen nacional continental que tengan un papel
en la gestion del PNRN. Finalmente, dentro de la Cooperacion internacional
encontraremos entidades que brindan apoyo en la conservacion y gestion de
SPM (Tabla 8).

Los actores identificados tendran distintas responsabilidades en la ges-
tion y administracion del PNRN, actuando desde distintas areas de su espe-
cialidad (Figura 19).

Dentro de los aspectos de accion de los actores tendremos la administra-
cion del sitio, organizaciones asesoras en cuanto a la administracién del sitio
desde la perspectiva de la comunidad local. Proteccién de la cultura indigena
principalmente intangible, tuiciéon y conservacion del patrimonio nacional,
seguridad del sitio y proteccion civil, prevencién de desastres, y finalmente
proteccidn que disminuye la vulnerabilidad del SPM en general lo que corres-
ponde en nuestro caso a la cooperacion internacional.
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=
o'l
=
o
@
=
wv
T
O
=
C
<C

Provincial

Gobernacién provincial

Municipalidad de Isla de
Pascua

— Administracién Comunal

PNRN Ma'u Henua

— Desarrollo PNRN Honui

Organizaciones asescras &

= Desarrolle de laisla Rapa Nuifeed  Consejo de ancianos

Oficina de Asuntos Indigena
de Isla de Pascua

Secretarfa técnica del
patrimonio Rapa Nui (STP)

Desarrollo indigena CONADI
Proteccion de la cultura

indfgena

Desarrollo de isla Rapa Nui [ CODEIPA

|
0
=
=

Tuicién y conservacién del
patrimonio

roteccién del patfimonio g

Musec Padre Sebastian
Englert

CONAF

Manejo delfuego

Bomberos

- Seguridad

Carabineros

{“
iy Prevencién y atencién de
® Prevencién de desastres ONEM|

mejora de SPM

UNESCC — ICOMOS
_

ICCROM

|65



EL PAPEL DE LA COMUNIDAD LOCAL EN UN PLAN DE GESTION DE RIESGO DE DESASTRE EN UN SITIO DE PATRIMONIO MUNDIAL

6.1 CARACTERIZACION DE LA COMUNIDAD LOCAL

En sus origenes el orden jerarquico de la etnia Rapa Nui estaba encabeza-
do por el Ariki, que tenia un poder sagrado que estaba determinado por una
genealogia que los conectaba con un ancestro divinizado. Entonces, toda la
sociedad se organizaba a partir de ese orden social e ideolodgico. El Ariki era
seguido por la aristocracia religiosa que incluia a sabios y sacerdotes. En el
tercer nivel se encontraban los “especialistas” refiriéndose aqui a artesanos,
guerreros, pescadores, agricultores, entre otros. En el ultimo nivel estaban
sirvientes y enemigos vencidos destinados al sacrificio (Ramirez 2008).

En la linea de los Ariki de Rapa Nui, dentro del linaje Honga del clan Miru,
el hijo primogénito estaba destinado a recibir el poder como lider religioso
de la Isla (Ariki Henua). Los Ariki estaban investidos por un poder de origen
sobrenatural, el Mana, y protegidos por las normas del Tapum (lo prohibi-
do). Dentro de la piramide social, la mayor o menor importancia de las perso-
nas dependia de su cercania con el ancestro mas importante (Ramirez 2008,
p.50).

Con el tiempo se formaron distintos grupos o tribus llamados Mata. Habia
8 tribus principales, en cada tribu habia un jefe y personas de rango los Tan-
gata Honui, que el mismo Ariki Hotu Matu‘a al distribuir las tierras dejé sus
hijos y otras personas en calidad de jefes de los diversos mata (Figura 20).

Los Mata tenian una organizacidn interna. Se organizaban en forma de
piramide social donde en lo mas alto estaba el jefe de la tribu. Dentro de la
misma tribu existian clanes, que correspondian a grupos de familias, a cada
clan le correspondia una zona de las tierras de la tribu (Tabla 9).

Las tierras eran una propiedad privada, por lo que se restringia el transi-
to. Cada clan tenia su espiritu tutelar, llamado Aku Aku, que residia en la zona
y era hostil a personas extrafias. Hasta el dia de hoy algunos clanes conservan  pigyra 20.

el nombre de su Akuaku manteniendo la creencia en los espiritus tutelares = Orden jerarquico original de los Rapa
Nui. Fuente: Elaboracion propia en

(Englert 1983, p45) base a Eglert 1983.
Familia real Descendientes Tribus principales Tribus secundarias Clanes
(mata) (mata)

Descendientes
directos de la
familia real

Miru
Haumoana
Ngatimo

Marama

Uru manu
(familias

Ngaure
plebeyas)

Ure o Hei
Tupahotu

Koro orongo
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Tabla 9.

Organizacion interna de los Mata.
Fuente: Elaboracién propia en base a
Eglert 1983.
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Tangata Honui Jefe de la tribu

Matatoa Jefes militares

Tumu ivi Atua y Timo rara ika Encargados de ritos religiosos

Paoa Guardias sujetos a las érdenes del Matatoa

Maestros de escuela que ensefaban el arte de leer

Maori rongorongo y escribir los signos de las tabletas Kohau
rongorongo

Maori anga hare Constructores de casas

Maori anga moai Encargado de esculpir las estatuas de piedra

Maori anga ahu Encargados de levantar los Ahu

Tangata keukeu henua Agricultores

Tangata tere vaka Pescadores

Actualmente el concepto de clan se sigue viviendo, lo que es contrario a la
familia nuclear que se vive en occidente. Segin antecedentes bibliograficos se
entiende que entre los Rapa Nui existe una tendencia a favorecer los embara-
zos en vez de prevenirlos. Al tener una estructura familiar mas amplia, los na-
cimientos y la crianza de los nifios y nifias se realizan dentro de un clan donde
todos brindan apoyo. De esta manera el embarazo de una joven no repercute
negativamente en la sociedad islefia, no siendo conceptualizado como proble-
ma, pudiendo la madre continuar con sus actividades educacionales o de otro
tipo (CNCA 2012).

El culto de los Rapa Nui veneraba al Mana de los ancestros encarnados en
cada imagen, que eran el rostro vivo de algin antepasado claramente identi-
ficado. Para comprender la ideologia Rapa Nui es necesario aclarar conceptos
fundamentales: el poder espiritual y el Mana, cabe destacar que para los Rapa
Nui todos los seres sobrenaturales tienen origen terrenal y humano (Ramirez
2008).

El Mana se puede heredar por derecho propio, como es el caso de los Ari-
ki, o demostrar a través de alguna capacidad especial, como la de un buen
pescador. Asi como se puede heredar o adquirir mana, se puede perder o vol-
ver en contra de su poseedor, por la accion de un Mana mas poderoso o por el
incumplimiento grave de algin precepto (Tapu). El Mana puede ser portado
tanto por humanos como por objetos inanimados o de la naturaleza. El mejor
ejemplo de este fendmeno recae en los Moai. Los Moai fueron consagrados
para proyectar ese poder a través de la mirada, segun la tradicion el alma
sobrevive al cuerpo y es capaz de adquirir cualquier forma, los Moai eran la
encarnacion del espiritu de los ancestros de cada linaje (Heyerdahl 1957).

A fines del siglo XVII y comienzos del XIX la competencia entre los grupos
mas poderosos era inevitable en un ambiente deteriorado por sobreexplota-
cion, el aumento incontrolado de poblacién sumado a la ocurrencia de desas-
tres naturales periddicos, condujo a la escases de recursos, la produccién de
alimentos no era suficientes para asegurar la supervivencia (Ramirez 2008).

La situacién continud hasta que todo el sistema social, religioso, politico y
econdmico entrd en un proceso de crisis que, aparte de significar el abandono
definitivo del megalitismo, requiri6 de un esfuerzo notable de adaptacion que
produjo nuevas expresiones en todos los aspectos de la cultura. Durante este
periodo, la Isla sufrié las consecuencias de un severo proceso de deterioro
ambiental, inevitable cuando un ecosistema pequefio y fragil se combina con
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una sociedad orientada a la competencia, intensificando progresivamente la
presion sobre recursos escasos, y llevada al extremo por una catastrofe natu-
ral como una prolongada sequia.

En este contexto, el prestigio de la clase sacerdotal fue disminuyendo
frente al predominio creciente de la clase guerrera. La crisis en la produccién
de alimentos hizo necesario aminorar la presion sobre el ambiente, con un
sistema econdmico menos exigente, junto con tecnologias méas conservadoras
y mas eficientes para la proteccion de las plantas. Las ceremonias se orienta-
ron a asegurar la fertilidad y a influir con la magia del Mana sobre los recursos
requeridos para la subsistencia.

Las creencias cambian y la figura del Make Make (el dios creador) aparece
por primera vez como un culto generalizado asociado la ceremonia del Tanga-
ta Manu (hombre pajaro) y a un nuevo orden politico que involucré a toda la
isla. Una vez abandonado el culto a los ancestros que representaban los Moai
y dada la pérdida de prestigio del antiguo orden politico religioso, ascienden
al poder los lideres guerreros, necesariamente esto llevo a la definicién de un
poder politico, ya no hereditario, sino elegido a través de una competencia
ritual donde el ganador seria el receptor del Mana (Ramirez 2008).

Ahora que los Rapa Nui creian en una divinidad tnica no les fue dificil a
los misioneros cristianos el incorporar el concepto de Atu’a (en tahitiano)
dejando de lado al Make Make, esto facilito el cambio ideoldgico. Bajo el res-
guardo alimenticio que les otorgaba la mision catélica sumado a la proteccion
de los abusos generados por los arrendadores de la compafia ganadera la
poblacidon comienza a asentarse en torno a la mision catélica de Vaihu y Han-
ga Roa, abandonando los procesos y ritos religiosos de sepultura en los Ahu y
aceptando gradualmente el proceso de evangelizacion, adquiriendo la nueva
forma de entierro en cementerios pero conservando los conceptos de Aku
Aku o Varta que los ligaba a sus ancestros y sus almas (CNCA 2012).

Uno de los misioneros mas importantes para la cultura Rapa Nui fue el
sacerdote capuchino Sebastian Englert, su paso por la Isla fue tan relevante
que el 10 de octubre de 1973 se firma el decreto que crea el Museo de Rapa
Nui, bajo la tuicién de la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos (DIBAM)
nombrado Museo Arqueoldgico Padre Sebastian Englert en honor al sacer-
dote. Este Museo ideado por la Comunidad Residente tiene como parte de su
labor de conservacién patrimonial almacenar todos los objetos y materiales
que provengan de excavaciones realizadas en la isla. También colabora con
otras instituciones encargadas del patrimonio arqueoldgico e histérico de la
isla. En cuanto a su relacién con la comunidad el museo es un activo promotor
cultural fomentando su vinculacién con otras realidades culturales del Pacifi-
co y del mundo (SNPC 2018).

Actualmente los Rapa Nui mantienen algunas costumbres para generar
un nexo con los Mana. Se mantiene la costumbre de llamar a los espiritus
tutelares, esto se hace a través de la entrega de comida por medio del vapor
de la comida. La creencia de la inmortalidad del alma perdura, asi como que
estos moran y frecuentan su territorio. Por lo mismo se sigue encomendando
el resguardo familiar a los Mana, y se presentan a los recién nacidos a los es-
piritus para que estos no les causen dafio por equivocacion.

Estas costumbres y ritos forman parte del patrimonio intangible de la isla.
Entendemos el patrimonio del PNRN como todas las manifestaciones mate-
riales e inmateriales propias de la cultura indigena Rapa Nui. El Consejo de
ancianos pone especial énfasis en el patrimonio inmaterial de la Isla y apoya
las costumbres Rapa Nui, aunque también han logrado grandes avances en
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educacidn, salud, vivienda y calidad de vida. El Consejo se compone de los an-
cianos y jefes de los actuales clanes, se reestablecid en los afios 70 por Alber-
to Hotus quien fue promotor de la lengua Rapa Nui, importante patrimonio
inmaterial (Sandoval 2017). El Consejo de Ancianos se enfoca en promover el
desarrollo y autonomia de la Isla Rapa Nui, esta labor la realizan a través de
un vocero que integra la comisién de Comisién de Desarrollo de Isla (CODEI-
PA) para trasmitir las inquietudes del consejo (Gobernacién provincia de Isla
de Pascua 2018a; Riquelme 2017).

La lengua Rapa Nui, las técnicas artisticas, las relaciones sociales, la espa-
cialidad imaginaria y territorial, todas estas manifestaciones se salvaguardan
gracias a la tradicion oral propia de los Rapa Nui.

Para la comunidad Rapa Nui los principales portadores del saber son las
Nua (mujeres mayores), Korohua (hombres mayores), y para perpetuar su
conocimiento a través de la tradicion oral son de gran importancia los Poki
(ninos y jévenes). Estos distintos grupos coinciden en que la Vananga Rapa
Nui (lengua Rapa Nui) es, actualmente, uno de los elementos mas caracteris-
ticos de la cultura Rapa Nui.

El riesgo de pérdida del uso de la lengua es un factor de vulnerabilidad
para el patrimonio intangible de la Isla pues es el vehiculo de la tradicién oral.
Para fomentar el aprendizaje de la lengua Rapa Nui entre los mas jovenes se
crea un programa de inmersién en el afio 2000, donde se establece que la
educacién en los colegios donde haya un alto porcentaje de nifios de la co-
munidad, las clases deben desarrollarse preferentemente en lengua Rapa Nui
(CNCA 2012).

Para la comunidad local las festividades son muy importantes, ayudan a
mantener vivas las tradiciones y a difundirlas dando a conocer la cultura indi-
gena Rapa Nui. Existen celebraciones tanto en el &mbito del catolicismo como
en lo profano, aunque ambas se ven influenciadas por estas creencias combi-
nadas que ha adoptado la comunidad Rapa Nui.

El festival profano mas relevante y grande de la Isla es el Tapati Rapa Nui,
se celebra todos los afios durante la primera quincena de febrero. En este se
realizan una serie de competencias fisicas y tradiciones culturales que inclu-
yen bailes y comidas entre otros eventos, los que buscan evocar los rituales
que realizaban los antiguos clanes que luchaban por la gobernacion de la Isla
en el Tangata Manu. Si bien hoy en dia esta es una rivalidad amistosa, es una
buena forma de honrar a los ancestros (Parque Nacional Rapa Nui 2019).

Por otra parte, el Umu Rapa Nui o curanto, es una tradicién que se festeja
en distintos momentos, la practica misma de este ya compone un elemento
cultural importante. El curanto acompaifia todo rito de gestacion, nacimiento,
transicion, alianza o defuncidn, y esta presente siempre en conmemoraciones
relevantes para el catolicismo. Estas celebraciones de caracter catélico estan
asignadas cada una a una familia especifica que esta a cargo de la ejecucién
del curanto (Parque Nacional Rapa Nui 2019).

Toda celebracidn que se realiza en la Isla contribuye a perpetuar lazos de
unién comunitaria y asociatividad informal que resulta positiva para mante-
ner a la comunidad unida y activa. Sin embargo, la perdida de lazos comuni-
tarios es una vulnerabilidad que pone en riesgo la perdida de conocimientos
y practicas.

Por ejemplo, la pesca, esta practica corre riesgo puesto que los jovenes
estan perdiendo el interés en ella. Al perder este rito también se perderan
los lazos que se creaban a través de ella lo que se vuelve un circulo vicioso en
contra del patrimonio cultural intangible (CNCA 2012).
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Hay muchos factores que influyen en la dificultad de avance en la protec-
cion del patrimonio del PNRN. Como la perdida de lazos que mencionabamos.
Pero una de las vulnerabilidades principales de Rapa Nui radica en su condi-
cion de isla, esta condicion geografica repercute en un problema de conecti-
vidad con Chile continental. A su vez, esto deriva en una brecha al acceso de
recursos financieros disponibles, como fondos concursables. Lo que lleva a
que la comunidad sienta que no es de importancia para el continente.

Por otra parte, la comunidad Rapa Nui siente un factor de vulnerabilidad
incluso mayor, que es la creciente pérdida del Mana en la isla. Este es un pro-
blema que se percibe desde el primer dia de contacto con personas de occi-
dente y se traduce en un deterioro simbdlico que afecta la percepcion de la
comunidad sobre el patrimonio, pues para ellos si las piezas arqueoldgicas
no estan en sus lugares originales no se puede hablar de patrimonio (CNCA
2012).

Los focos de conflicto no resueltos dentro de la comunidad Rapa Nui con-
llevan a manifestaciones que ponen en amenaza el patrimonio. En general
los Rapa Nui consideran que es deber de ellos cuidar el patrimonio material,
pues todos estan capacitados para difundir la cultura, sostienen que la insti-
tucion esta en cada Rapa Nui.

Para mantenerse activos en la toma de decisiones relacionadas a sus sitios
sagrados del SPM es que la comunidad de etnia Rapa Nui crea una entidad
representativa en 2016, esto en el marco de la transferencia de administra-
cion del PNRN. La denominada Honui esta constituida por los jefes, cabezas
y los representantes ancestrales Rapa Nui descendientes de los Reyes Hotu
a Matua y Avareipua. Honui busca continuar con la tradicién del Consejo de
jefes que en su tiempo celebrd el tratado de acuerdo de voluntades por medio
del cual se anexa la Rapa Nui al Estado de Chile. Ma'u Henua reconoce a Honui
como una autoridad tradicional de la comunidad indigena Rapa Nui por lo
que le confiere funciones de fiscalizaciéon de proyectos en representacion de
los Rapa Nui (Ministerio del interior 2018).

Por otra parte, dentro de las organizaciones creadas por los residentes de
la Rapa Nui encontramos a la CODEIPA. Segtin el Articulo 68 de la Ley Indige-
na (Ley N2 19.253), CODEIPA se compone por:

e Un representante del Ministerio de Desarrollo Social

e Un representante del Ministerio de Educacién

e Un representante del Ministerio de Bienes Nacionales

e Un representante del Ministerio de Defensa Nacional

e Un representante de la Corporacion de Fomento de la Produccién
e Un representante de CONAF

e Un representante de COANDI

e La Gobernadora de Rapa Nui

e El Alcalde de Rapa Nui

¢ Y seis miembros electos de la comunidad Rapa Nui, uno de los cuales
debe ser el Presidente del Consejo de Ancianos.

Por tanto, CODEIPA esta conformada por una directiva mixta, donde cuen-
tan con participacion de la comunidad local y parte de la misma esta confor-
mada por representantes de la comunidad indigena Rapa Nui (Ley N°19253
1993 & CODEIPA 2014), lo que también pasa en menor grado en la STP de la
que hablaremos con mayor profundidad mas adelante.

Honui y CODEIPA promovieron la idea de una gestiéon desde las comu-
nidades pues pensaban que la inexistencia de personal especializado en el
recurso arqueolégico dentro del PNRN evidenciaba la situacidn critica a la
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que se enfrentaba este SPM. Por ello conformaron la “Comunidad indigena
polinésica Ma’'u Henua” en julio de 2016, actuales administradores del sitio
(Ministerio del interior 2017). La comunidad indigena Rapa Nui constituyo
Ma’'u Henua con el objetivo principal de contribuir a la conservacién, manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, tierras y territorio, patrimonio
arqueoldgico e historico y patrimonio material e inmaterial del pueblo Rapa
Nui (BCN 2018).

La propuesta de Ma’'u Henua apunt6 a hacerse cargo de esta debilidad
mediante un nuevo sistema de administracién, una corporacion especialmen-
te creada para la gestion y cuidado de este gran museo arqueoldgico (Ma'u
Henua 2015). Ma'u Henua se mantiene en contacto con la comunidad por
medio del Honui, manteniendo sesiones semanales donde discute principal-
mente sobre normas de organizacién y funcionamiento internos (Gobierno
de Chile 2018).

6.2 INSTITUCIONALIDAD NACIONAL Y COOPERACION INTERNACIONAL

En cuanto a la institucionalidad nacional son muchos los actores gestores
del PNRN, por lo que comenzaremos con el Ministerio de la Cultura, las Ar-
tes y el Patrimonio (MINCAP) que es quien debe asegurar la conservacién y
gestion de los SPM en Chile. Del MINCAP derivan las subsecretarias del patri-
monio cultural y la de las culturas las artes y el patrimonio. La primera tiene
como labor proponer politicas al Ministerio, disefiar y evaluar planes y pro-
gramas en materias relativas al patrimonio cultural (Figura 21).

De la Subsecretaria del Patrimonio Cultural deriva el Servicio Nacional
del Patrimonio Cultural (ex DIBAM) este sera el encargado de implementar
dichas politicas, a su vez de este ultima deriva la Subdirecciéon Nacional de
Gestién Patrimonial (SNGP).

La SNGP retne bajo una misma direccién a toda unidad cuya labor esté
asociado a la gestion del patrimonio. Para nosotros la SNGP seré clave pues
lidera el reconocimiento del patrimonio chileno como patrimonio mundial y
su permanencia en esa condicion, esto a través del Centro Nacional de Sitios
del Patrimonio Mundial (CNPM) y el Centro Nacional de Conservacién y Res-
tauracion (CNCR). El rol principal de la SNGP recae en la identificacion y ges-
tion de los procesos de declaratoria, atendiendo las demandas del Centro del
Patrimonio Mundial de UNESCO y apoyando la gestién de los bienes inscritos
en la lista del Patrimonio Mundial (Servicio nacional del patrimonio cultural
2018).

Por otra parte, la Subsecretaria de las Culturas y las Artes se encarga de
proponer politicas al Ministro y disefiar, ejecutar y evaluar planes y progra-
mas en materias relativas al arte, a las industrias culturales y economias crea-
tivas; a las culturas populares y comunitarias.

El CMN es un organismo técnico que depende directamente del MINCAP.
Este organismo es el encargado de la proteccién y tuicién del patrimonio cul-
tural y natural de Chile. Para que los diversos bienes culturales o naturales
sean considerados Monumentos Nacionales, el CMN debe identificarlos y de-
clararlos como tales. Ademas, es el encargado de la aplicacion de la Conven-
cion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural de UNESCO, que es Ley de la
Republica desde 1980. En el PNRN la STP de Rapa Nui es el organismo encar-
gado de cumplir con la labor del CMN en la Isla (CMN 2018).

Bajo la dependencia del Ministerio de desarrollo social y familiar pero
en constante dialogo con el MINCAP esta el Consejo nacional de desarrollo
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indigena (CONADI), que tiene como labor promover, coordinar y ejecutar la
accion del Estado en favor del desarrollo integral de las personas y comunida-
des indigenas, especialmente en lo econdémico, social y cultural y de impulsar
su participacién en la vida nacional, a través de la coordinacién intersecto-
rial, el financiamiento de iniciativas de inversién y la prestacion de servicios
a usuarios y usuarias. Es importante mencionar que CONADI cuenta con una
oficina encargada de asuntos indigenas en la Isla (CONADI 2018).

A su vez se le confieren tareas a la CODEIPA con el fin de brindar apoyo a
la labor de CONADI. Algunas de sus tareas son: formular y desarrollar planes
y proyectos de desarrollo que eleven el nivel de vida de la comunidad Rapa
Nui y contribuyan a la conservacién de su cultura, asi como del medioambien-
te de la Isla y colaborar en la administracion del Parque Nacional Rapa Nui su
conservacion y la restauracion del patrimonio arqueolégico del mismo (Ley
N°19253 1993 & CODEIPA 2014).

Otra institucién nacional relevante para nuestro sitio es el Ministerio
del Interior y Seguridad Publica. En materias de prevencién de desastre se
encuentra la Oficina Nacional de Emergencia del Ministerios del Interior y
Seguridad Publica (ONEMI), es un organismo técnico del Estado creado por
el Decreto Ley N° 369 de 1974. La ONEMI esta a cargo de planificar y coor-
dinar los recursos publicos y privados destinados a la prevencion y atenciéon
de emergencia y desastres de origen natural o antrépico, proporcionando a
los organismos de proteccién civil modelos y planes de gestiéon permanentes
para la prevencion y gestion de desastre.

La Gobernacidn Provincial de Isla de Pascua se encarga de labores de ad-
ministracién de la Isla, las gobernaciones son organismos descentralizados
territorialmente de las Intendencias, el Gobernador(a) representa al Inten-
dente en la Provincia, pudiendo recibir funciones delegadas de este ultimo
para el mejor ejercicio de sus labores, ademas, proporciona a la poblacién
los bienes, las prestaciones y servicios que establece la ley o por politicas
establecidas por el Ministerio del Interior y Seguridad Publica (Ley N° 19175
2005 & Gobernacion Provincia de la Isla de Pascua 2018b). La Gobernacién
Provincial de Isla de Pascua cuenta con un encargado de ONEMI Provincial, lo
que facilita el trabajo con las oficinas de ONEMI ubicadas en Chile continental.

Luego a nivel comunal estd la [lustre Municipalidad de Isla de Pascua, que
busca representar las necesidades de la comunidad local y visitantes para
asegurar un desarrollo autosustentable (Ilustre Municipalidad de Isla de Pas-
cua 2016). En cuanto a seguridad publica encontraremos a Carabineros de
Chile cuya misién es velar por la tranquilidad, seguridad y control del orden
publico, en cuanto a esto cumplen un rol de prevencion, investigaciéon y edu-
cacion (Carabineros 2019). Y Bomberos de Chile quienes se enfocan en la pre-
vencion y respuesta de emergencias de incendio y rescate protegiendo vidas
y propiedades de las comunidades (Bomberos de Chile 2019).

En relacién a la administraciéon del STM (requerimiento de la UNESCO
para todo SPM) el PNRN, en su calidad de parque nacional, fue administrado
desde 1973 a 2017 por CONAF entidad Institucional nacional dependiente
del Ministerio de Agricultura. Esto, con el paso del tiempo, generé rechazo por
parte de la comunidad Rapa Nui, entendiendo que la gestiéon de su patrimonio
y el control territorial efectivo estaba en manos de una institucion estatal con
la que la comunidad indigena Rapa Nui no se sentia representada. Por ello,
distintas organizaciones y representantes Rapa Nui solicitaron al Estado la
entrega de los terrenos del PNRN, tanto en el foro de CODEIPA como en otras
instancias oficiales, argumentando el derecho que la ley y los tratados inter-
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nacionales suscritos por Chile les reconocen (Ma’'u Henua 2015). Durante su
administracion CONAF mantuvo veinticinco sitios arqueoldgicos abiertos al
publico (dos de ellos con acceso limitado) con quince guardaparques, res-
ponsable del cuidado de estos sitios. Cabe sefialar que la funcién principal
de CONAF a nivel nacional es la conservacidn y proteccién de los ecosistemas
presentes en su jurisdiccion, asi como la prevencion y el combate de los in-
cendios forestales (CONAF 1997).

CONAF hizo también un aporte en la arborizacion, el manejo del fuego y
combate de la erosiéon de suelos. En cuanto a su dotacion, dividia a sus tra-
bajadores en jornales permanentes y jornales transitorios. De un total de 46
trabajadores 24 eran permanentes y 22 transitorios. El Departamento de Ad-
ministracion del PNRN (dependiente de CONAF) contaba con 15 guardapar-
ques, es decir un guardaparque por cada 466 hectareas.

El 93% de los funcionarios eran miembros del Pueblo Rapa Nui, pero la-
mentablemente la estructura de funcionamiento de CONAF, y especialmente
la escasa dotacion establecida para el PNRN, impidié que pudieran cumplir a
cabalidad con las labores de cuidado y manejo del PNRN (CONAF 1997).

Tras la firma de un Convenio de asociatividad con CONAF en octubre de
2016, el que norma la coadministracion del PNRN, se define una primera eta-
pa donde esta comunidad gestiona y realiza las siguientes labores: el cobro
de entradas, control de ingresos y visitas al PNRN, sin perjuicio de poder tra-
bajar en conjunto temas de conservacion.

Esta etapa denominada transitoria, se inici6 formalmente en noviembre
del afio 2014 mediante un acuerdo de trabajo entre los comisionados Rapa
Nui y la Direccién Nacional de CONAF. Se implanté entre el afio 2016 y 2017.
Comprende una gobernanza compartida entre CONAF, y el Pueblo Rapa Nui,
el cual seria representado por medio de un Consejo Transitorio Ma'u Henua,
integrada por los 6 representantes del Pueblo Rapa Nui aprobados por CO-
DEIPA, el Alcalde de la Ilustre Municipalidad de Isla de Pascua y la Goberna-
dora Provincial (CONAF 2018).

Este acuerdo tenia como objetivo incorporar al pueblo Rapa Nui, repre-
sentado por la comunidad Indigena Ma'u Henua, en la coadministracion de
las areas de uso publico, muchas de las cuales corresponden a sitios ceremo-
niales, asi como también continuar fortaleciendo el cuidado de su patrimonio,
tanto natural como cultural. Para ello Ma'u Henua contrat6 a personal que
permite el resguardo y control de los sitios de uso publico, esperandose au-
mentar de 5 a 25 sitios, con personal destinado a la orientacidn del visitante.

El convenio suscrito por el director ejecutivo de CONAFE y el presidente de
la comunidad Indigena Ma'u Henua, establece derechos y obligaciones para
ambas partes con miras a desarrollar trabajos de coadministracion que han
quedado plasmados en este importante acuerdo.

Durante este periodo CONAF entreg6 a la comunidad Ma'u Henua un plan
para fortalecer sus capacidades como administradores del SPM que debian
llevar a cabo para 1 de las 4 zonas en que se divide el parque para fortalecer
sus capacidades como administradores de sitios, esto se acordd en reuniones
previas conformadas por las partes interesadas con el Consejo del Instituto
Nacional de Derechos Humanos, cuyo labor es promover que la legislacidn,
los reglamentos y las practicas nacionales se armonicen con los instrumentos
internacionales de derechos humanos, a fin de que su aplicacién sea efectiva,
en este caso en particular se enfocaron en velar por los derechos de los pue-
blos indigenas (INDH 2015).
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La segunda etapa comenzé en noviembre de 2017 donde se firma el de-
creto N°119 que otorga la administracién del PNRN via concesion de uso gra-
tuito por 50 afios a la comunidad indigena Ma'u Henua.

Para esta etapa la corporacién crea un directorio mixto, integrado en su
mayoria por miembros de la comunidad Rapa Nui y representantes de los
organismos técnicos del Estado. Liderados por la familia Rapu. Ma’'u Henua
mantiene una estrecha relacién con Honui, comunicadndose y consultando so-
bre decisiones importantes.

Las principales acciones que se han desarrollado desde entonces son un
aumento en el nimero de guardaparques (de 15 a 97) y el namero total de
empleados que trabajan para la gestion del sitio (de 46 a 265). La cantidad de
sitios arqueoldgicos abiertos al publico también aumentoé. El gerente actual
esta a cargo de sitios de uso publico, mantenimiento de parques, administra-
cién de turismo y control de recursos. Sin embargo, el control de los incen-
dios forestales continta bajo el cuidado de CONAF debido a su mandato. La
administracion actual estad a cargo de los sitios de uso publico, mantencién
del parque, administracion de turismo y control de recursos. Sin embargo, el
Ma’u Henua los tiene presentes considerandolos como una amenaza al sitio
arqueolodgico por lo que un factor importante tanto en la mantencion del sitio
como en la prevencidén de riesgo del mismo.

La tercera etapa, que comenzara en el plazo que estipule la Ley Parque
Nacional Rapa Nui (se estima para el afio 2025), implica que el directorio de
la Corporaciéon quede integrado exclusivamente por los miembros del Pueblo
Rapa Nui. Los representantes estatales que formaban parte del directorio en
la etapa anterior conformaran una unidad técnica asesora del Directorio de la
Corporacion (Ma'u Henua 2015).

Los objetivos iniciales de Ma'u Henua fueron: “Establecer un nuevo siste-
ma de administracion del Parque Nacional Rapa Nui que permita garantizar
efectivamente el cuidado y puesta en valor de las riquezas arqueolégicas y
escénicas de la cultura Rapa Nui, mediante la gestion directa de la comunidad
Rapa Nui” (Ma’u Henua 2015. P. 7). Bajo este objetivo general se desprenden
objetivos especificos como:

e Crear un sistema de administracidon, mediante la creacién de una Cor-
poracion, estructurada especialmente para responder a las particulares
caracteristicas arqueoldgicas y etnograficas del PNRN, considerando la
condicién de territorio ancestral del Pueblo Rapa Nui.

e Establecer una estructura de funcionamiento dotada de las capacida-
des técnicas y humanas necesarias para asegurar la conservacion y el
buen manejo del recurso arqueoldgico, cultural y biolégico presente en
el PNRN.

e Disefiar y establecer un sistema de financiamiento flexible, que per-
mita la administraciéon directa de la recaudacion por venta de entradas
al PNRN, con el objeto de solventar gastos operacionales e iniciativas de
desarrollo del PNRN.

e Potenciar la asesoria estratégica del Estado para garantizar el desa-
rrollo y conservacion del PNRN, tanto en su calidad de Area Silvestre
Protegida, en su dimensién de Monumento Historico Nacional, y en su
calidad de territorio ancestral del Pueblo Rapa Nui.

Es importante destacar este ultimo punto, pues hay que considerar al
PNRN en todas sus dimensiones, pues todo en conjunto es lo que le da una
caracteristica Unica y es parte de sus VUE. Es un paisaje cultural arqueolégico
inmerso en un ambiente natural de caracteristicas unicas.
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En cuanto a la cooperaciéon internacional esta serd de caracter princi-
palmente cientifico, La UNESCO fue fundada en 1945, es un organismo es-
pecialista de las Naciones Unidas cuyo objetivo es contribuir a la paz y a la
seguridad en el mundo mediante la educacidn, la ciencia, la cultura y las
comunicaciones. La Convenciéon de 1972 para la Proteccién del Patrimonio
Mundial Cultural y Natural fue creada por la UNESCO para establecer ciertos
sitios del mundo con un VUE para formar parte del patrimonio mundial de la
humanidad. Actualmente 190 paises han ratificado la Convencién y forman
parte de una comunidad internacional unidad en la misién conjunta de iden-
tificar y proteger el patrimonio natural y cultural mas relevante del mundo.
La lista del patrimonio mundial incluye 1.073 SPM. La Convencién ha sido
una herramienta eficaz que permite afrontar desafios en relacién al cambio
climatico, urbanizacion, turismo de masas, el desarrollo socioeconémico sos-
tenible y las catastrofes naturales (UNESCO 2019).

ICOMOS es una organizaciéon mundial no gubernamental asociada con la
UNESCO. Su propésito es promover la conservacion, protecciéon y mejora de
SPM, participa en la revisiéon de nominaciones de SPM y asegura la conser-
vacion de los mismos. Se cred tras la aprobacién de la carta de Venecia de
1964 y a través de numerosos estudios, conferencias y debates realizados por
sus comités cientificos es que ICOMOS ha construido gradualmente un marco
doctrinal del patrimonio mundial (ICOMOS 2019).

Por su parte la International Centre for the Study of the Preservation and
Restoration of Cultural Property (ICCROM) es una organizacion interguber-
namental que trabaja al servicio de sus estados miembros para promover la
conservacion de los SPM de todo el mundo. provecha el potencial de los SPM
para capacitar a los Estados Parte en la preservacidn de su patrimonio cultu-
ral con el fin de hacer del mundo un lugar mejor para vivir, su trabajo se basa
en la colaboracién con instituciones formales como UNESCO, ICOMOS e insti-
tutos cientificos y universales en los Estados miembros. ICCROM contribuye a
las sostenibilidad ambiental, social y econémico de las comunidades actuan-
do estratégicamente para fomentar las mejores practicas (ICCROM 2019). En
el marco de la 28° Asamblea General de ICCROM realzada en noviembre de
2013, la directora del CNCR Ménica Bahamoéndez fue electa junto a 12 nuevos
integrantes para formar parte del Consejo de ICCROM que cuenta actualmen-
te con un total de 26 miembros elegidos por periodos de 4 afios (SNPC 2015).
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Figura 22.
Focos de incendio entre 2011-2018 en
Rapa Nui. Fuente: Elaboracion propia.
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7.1 ESCENARIO DE RIESGO: CARACTERIZACION DE LA AMENAZA

Actualmente los IF representan un grave problema de caracter permanen-
te para el patrimonio cultural y el entorno natural del PNRN (CONAF 2018b).
Entre el afno 2011 y 2018 CONAF registré 175 focos de incendio en la Rapa
Nui (Figura 22).

De los incendios ocurridos en la Isla s6lo 10 se han desarrollado en zona
urbana que corresponde a la comuna de Hanga Roa, Uinica zona urbana de la
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Focos de incendio en la isla Rapa Nui
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Isla donde vive el 99% de los habitantes de Rapa Nui (Parque Nacional Rapa
Nui 2018). Los 165 incendios restantes se consideran incendios forestales al
desarrollarse en zona rural.

Del total de focos de incendio que han afectado a Rapa Nui en el periodo
estudiado, 66 de ellos ocurrieron dentro de los limites del PNRN y 109 fuera

del PNRN (Figura 23).
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Figura 23.
Focos de IF entre el 2011-2018. Fuente:
Elaboracion propia.

Figura 24.

Hectéreas afectadas por IF entre el
2011-2018. Fuente: Elaboracion pro-
pia.

Figura 25.

Promedio de hectareas afectadas por
IF entre el 2011-2018. Fuente: Elabora-
cion propia.



Figura 26.
Focos de IF anuales entre el 2011-  Se desarrollaron en el PNRN (Figura 26).

2018. Fuente: Elaboracién propia.

Figura 27.

Hectareas afectadas porIF anualesen- — ayymento desde el 2011 llegando a un total de 570 hectareas afectadas en el
tre el 2011-2018. Fuente: Elaboracién

propia.
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En relacion a la zona fuera de los limites del PNRN se registran 1603 hec-
tareas afectadas por IF, en cambio dentro del PNRN fueron 1311 hectareas
las afectadas (Figura 24). Si bien vemos que fuera del parque son mas las
hectareas afectadas también son mas los focos de incendio por lo que al pro-
mediar ambas cifras obtenemos que un foco de incendio fuera del parque es
mas pequefio que los producidos al interior del PNRN (Figura 25).

La cantidad de focos ha variado desde el afio 2011. En el periodo entre los
afios 2011-2012 se registraron solo 6 focos de incendios de los cuales 3 ocu-
rrieron en el PNRN, en los dos primeros periodos registrados ocurrieron la
misma cantidad de focos tanto fuera como dentro del PNRN. En el periodo de
2017-2018 los focos de incendio aumentaron a 32 focos anuales, 14 de estos

Por otra parte, el total de hectareas afectadas dentro del PNRN ha ido en

periodo de 2017-2018, fuera del PNRN llega a 435 ha. (Figura 27).
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Promedio de hectareas afectadas por foco
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Al promediar las hectareas afectadas por focos de incendio, notamos que
los focos de incendio afectan mas hectareas dentro que fuera del PNRN, esto
quiere decir que los focos que se registran dentro de los limites del PNRN son
mas grandes que los que se ubican fuera de los limites del PNRN (Figura 28).

En relacién con las causas de los IF, cabe sefialar que la totalidad de los IF
son provocados por accién humana, ya sea de forma voluntaria o involunta-
ria, dado que no existen condiciones ambientales que los propicien (CONAF
2018b). El fuego se emplea en la quema de pastizales, un ritual ancestral que
favoreceria el crecimiento de pasto nuevo para los animales. También se em-
plea para despejar areas con el fin de limpiar terrenos para usos habitaciona-
les, agropecuarios, entre otros. En ambos casos el peligro esta en que no se to-
men las medidas de precaucion necesarias, razéon por la que estas quemas se
salen de control propagandose por otras areas dando origen a los incendios
forestales (CONAF 2015 & CONAF 2016). Otra causa es la quema por disputas
ideolégicas, si bien gran parte de la comunidad Rapa Nui es muy consciente
y respetuosa con su sitio existen quienes, por diferencias ideoldgicas y poli-
ticas, comienzan incendios para llamar la atencién de autoridades o clanes
contrarios (CONAF 2017).

Existen también factores de propagacion de IF en Rapa Nui, estos son
principalmente viento y tipo de vegetacién. En relacién al viento se debe con-
siderar la topografia de la zona, cuando el fuego avanza ascendiendo por una
ladera su velocidad aumenta al aumentar la pendiente debido a que los ele-
mentos combustibles estdn mas préximos, el viento seca la vegetacién antes
que llegue el fuego y la velocidad del viento aumenta formando corrientes,
en la Isla vemos que esto sucede en las laderas de los crateres y al interior de
ellos donde la pendiente es mas abrupta. En cuanto a la vegetacidn, las zonas
mas afectadas presentan una vegetacion densa compuesta principalmente de
plantas invasivas como la Mauku piro y la Melinis minutiflora (especie intro-
ducida) colonizadora de las zonas abiertas e incendiadas, ya que se trata de
una planta piréfila, es decir tolerante y adaptada a los incendios, que no es
muy consumida por los animales, difunde los incendios y evita que las demas
especies se regeneren, perpetuando asi los incendios (CMN 2017a).

Por otra parte, en Rapa Nui se identifican 2 factores que influyen en el au-
mento de hectareas afectadas por IF. El primero es el crecimiento demografi-
co, la Isla en su totalidad se podria considerar como un territorio de interface
82|
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Figura 28.

Promedio de ha/focos de IF anuales
entre el 2011-2018. Fuente: Elabora-
cién propia.



Figura 29.
Hectédreas afectadas por IF en Rapa
Nui entre el 2011-2018. Fuente: Elabo-
racién propia.
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(bosque-ciudad), esto se puede considerar uno de los factores de aumento de
I[F en Rapa Nui debido a la acelerada ocupacién de parcelas en la altima déca-
day el desarrollo territorial de la comuna lo que se traduce en la intervencién
de bosques para construir mas viviendas por lo que cada afio la poblacién
se encuentra viviendo mas proxima a los bosques sin considerar medidas de
prevencion y/o mitigacion que ayuden a reducir la vulnerabilidad frente a IF
(CONAF 2018b).

El segundo es el cambio climatico, los IF se vuelven més recurrentes con
condiciones mas secas y calidas cada afio. Los IF pueden volverse ain mas
desastrosos para muchos SPM que ya estaban amenazados por estos y tam-
bién pueden amenazar a otros sitios que antes eran menos vulnerables, los
informes de dafios causados por incendios forestales en sitios histéricos son
cada vez mas frecuentes y alarmantes (Mallinis et all 2016).

En el PNRN en los afios 80 los incendios tenfan una ocurrencia claramente
marcada entre octubre y marzo, sin embargo, la situacién ha cambiado debi-
do a la presencia de fenémenos climaticos como la de El Nifio y la Nifia que
afecta con una corriente calida (El nifio) seguido de una fria (La nifia), cada
evento ENOS (EI Nifio, Oscilacién del Sur) ya sea en su fase calida o fria, va-
ria notablemente uno del otro, en especial en lo que se refiere a intensidad
y duracidn, este tipo de fendmenos ha cambiado la situacién para el PNRN
producto principalmente de la falta de lluvias (CONAF 2018b & SHOA 2015).

El afio 2017 se registra una gran baja en el registro pluviométrico de Rapa
Nui el que se cerré en 661,8 mm de agua caida, en un afio normal se registran
1.189 mm anuales. El déficit lleg6 a un 44,3% convirtiendo al afio 2017 en el
segundo mas seco desde el afio 1937 cuando se comienzan a realizar regis-
tros pluviométricos en la Isla (Diario el Mercurio 2018 & Direccién Meteo-
rologica de Chile 2019). El déficit de aguas lluvias también afecta al servicio
de agua potable de Hanga Roa que data de 1964, pues se basa en el uso de
pozos profundos y una limitada red de distribucion para abastecer a la co-
muna, ademads en esta ocasion se instalaron grifos en la zona urbana. En las
zonas fuera del limite urbano se suelen abastecer de agua potable por medio
de norias artesanales. Por tanto, para el manejo del fuego la Isla solo cuenta
con camiones aljibes (Consultoria e ingenieria ambiental 2010).

Por otra parte, la cantidad de hectareas afectadas en la Isla Rapa Nui por
periodo ha ido en aumento desde el 2011 donde solo hubieron 150 ha. que-

Hectareas afectadas en Rapa Nui

2012-2013  2013-2014  2014-2015  2015-2016  2016-2017  2017-2018
PERIODOS
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madas por incendios forestales, siendo el periodo de 2017-2018 con 1005
ha. el que ha tenido mayor nimero de hectareas afectadas por IF. (Figura 29).

Estos IF han puesto en riesgo el patrimonio arqueolégico de la isla, mu-
chas veces produciendo perdidas y dafios irreparables (CMN 2017a & CMN
2017b). Podemos ver que son dos las zonas mas afectadas en el PNRN. La
zona 1 es en el lado Este, entre Anakena y el volcan Rano Raraku la que sera
la zona mas vulnerable del PNRN, la segunda es la zona del Rano Kau y las
proximidades de la aldea ceremonial de Orongo, esta sera la segunda zona
mas vulnerables del PNRN (Figura 30).

En septiembre de 2017 ocurrieron los incendios méas grandes registrados
en el periodo estudiado con muy pocos dias de diferencia. En el incendio del
3 de septiembre de 2017 fueron afectadas 166 hectareas en total (Tabla 10).
De un total de 8 focos que se muestran en la Figura 33 con circulos propor-
cionales al nimero de hectareas de cada foco, 6 se desarrollaron dentro de
los limites del PNRN, la mayoria en las proximidades del volcan Rano Raraku

(Figura 31).
Coordenadas

Ubicacion Ha.
Y X

1 RANO RARAKU 27°07'03"S 109°17'32" O 50

2 VAITOIRI 27°08'03" S 109°17'31" O 20
3 ANAMARAMA 27°07'25" S 109°18'20" O 30
4 VAITEA 27°07'10"S 109°21'27" O 20
5 ANAKENA 27°05'00" S 109°19'36" O 5
6 VAITOIRI 27°08'03" S 109°17'31" O
7 PUNA PAU 27°09'01" S 109°23'41" O 6
8 MAUNGA PUI PEKA-PEKA 27°06'04" S 109°19'35" O 30
Total ha. 166
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Figura 30.
Focos de incendio entre 2011-2018 en
el PNRN. Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 10.

Hectareas afectadas por IF el 3 de sep-
tiembre de 2017. Fuente: Elaboracion
propia.
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Figura 31.
Focos de IF del 3 de septiembre de
2017. Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 11.

Hectéreas afectadas por IF el 17 de
septiembre de 2017. Fuente: Elabora-
cién propia.
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Sin embargo, el IF mas grande sufrido en el afio 2017 es el del 17 de sep-
tiembre, donde se vieron afectadas un total de 631,7 ha., aqui el foco mas
grande registrado fue de 298 ha. en las proximidades del sector de Anakena
(Tabla 11). De un total de 7 focos simulténeos, 4 se desarrollaron dentro de
los limites del PNRN, en la Figura 32 se muestra con circulos proporcionales
al niimero de hectareas de cada foco. Debido a su magnitud es que elegiremos
este segundo caso como el principal para nuestro estudio.

La extension y duracion de este IF fue favorecida por una densa presencia
de especies arbustivas en la zona, ya que estas se queman por un periodo de
tiempo mucho mas prolongado que el pasto. El area de Vai a Tare en las proxi-
midades del volcan Rano Kau, se vio fuertemente afectada por el incendio,
ya que su intensidad fue mucho mayor respecto a otras areas producto de
una mayor vegetacidn arbustiva, la cual genera una mayor intensidad y mayor
tiempo de quema (CMN 2017b).

Tres de los focos de este IF ocurrieron en las proximidades de la Aldea
ceremonial de Orongo, poniendo en peligro el patrimonio arqueoldgico del

Ubicacion Coordenadas Ha.
y X

9 ANAMARAMA 27°07'07" S 109°19'16" O 188
10 MANGA PUI 27°06'23"S 109°19'42" O 35
11 ORONGO 27°11'19"S 109°26'35" O 57,5
12 VAITEA 27°07'51"S 109°21'40" O 23,5
13 VAIATARE 27°10'44"S 109°25'31" O 6,7
14 OCAC 27°05'30" S 109°18'00" O 298
15 VOLCAN RANO KAU 27°10'46" S 109°26'15" O 23
Total ha. 631,7

|85



EL PAPEL DE LA COMUNIDAD LOCAL EN UN PLAN DE GESTION DE RIESGO DE DESASTRE EN UN SITIO DE PATRIMONIO MUNDIAL

20 °°

23

24

2526

27 : u NA PAU
HANGA ROA 9 oo

L

3 5

MOTU KAO KAO

MOTUITI
MOTU NUI

lugar. En esta zona uno de los factores que influy6 en la propagacion del in-
cendio es el viento, esto debido a la abrupta pendiente del entorno del volcan
Rano Kau. También influy6 el tipo de vegetacion, la zona presenta gran pre-
sencia de Melinis minutiflora que favorece la propagacidén de los IF. En rela-
cién a la Aldea ceremonial de Orongo es importante sefialar la importancia
de cambiar el pasto de la cubierta de las viviendas ya que tienen dos tipos de
pasto y el inico que se quemo es el Kikuyo, que presenta raices mas extensas
es mas largo y seco mientras que el de especie nativa no se quemo y el fuego
se detuvo al llegar a este (CMN 2017a).

7.2 RIESGO DE DESASTRE: VULNERABILIDAD E IMPACTO

Para responder a nuestra metodologia evaluaremos la amenaza de IF de
acuerdo a la bibliografia estudiada. Se reconocen la vulnerabilidad que afecta
a SPM de caracter mixto frente a IF, pues el PNRN tiene una extensa area na-
tural que alberga a los bienes culturales tangibles.

La vulnerabilidad varia considerablemente dentro de una comunidad y en
el transcurso del tiempo, de ahi la importancia de evaluarlas constantemente.
Evaluaremos las vulnerabilidades segtin la susceptibilidad a los efectos dafii-
nos de la amenaza en los bienes representativos. Para cada bien definiremos
si la vulnerabilidad es baja, media o alta segun los indicadores definidos en
la Tabla 12. Tanto los factores de vulnerabilidad como los indicadores nacen
a raiz de nuestro estudio bibliografico y seran adaptados para coincidir con
las condiciones del PNRN, son definidos segtn la vulnerabilidad del bien y los
clasificaremos segun cuatro factores que podran ser externos o intrinsecos
del bien.

El primero es el factor fisico, estd relacionado con factores contextuales
del sitio como su ubicacidn, cambio climatico, vegetacién del entorno entre
otros, y factores intrinsecos de los bienes como su materialidad, altura y an-
tigiiedad, factores que hacen que los bienes arqueoldgicos sean altamente
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Figura 30.
Focos de IF del 17 de septiembre de
2017. Fuente: Elaboracién propia.
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Descripcion

Indicadores

Materialidad o s ) Roca volcanica porosa (toba lapilli, -
Materialidad re;tsetgi;esa 0 sistemas constructivos poco escoria roja)
= ' Roca solida y fragil (basalto, laja) Medio ‘
2
3 45a21
g Se considera de referencia la altura promedio de ™ a2l metros
9 | Altura construida los moai, siendo 2 m el mas pequeno, 4,5 mla
2 altura promedio y 21 m el mas alto. 2 a4,5 metros Medio
E Hasta 2 metros Bajo
%]
g Primera, alrededor del siglo XII -‘
g Antigtiedad de la edificacion segun los tres
= | Antigliedad momentos historicos ligados a la cosmovision de  Segunda, antes del siglo XIX Medio
la cultura Rapa Nui.
Tercera, después del siglo XIX Bajo
Sin modificaciones -
Modificaciones Modificaciones en post de la restauracion. De impermeabilidad Medio
De consolidacion Bajo
Se identificaron las zonas mas vulnerables a IF. La En zonas 1 -‘
zona 1 es la mas vulnerable, entre Anakena'y el En zonas 2 Medio
Ubicacion volcan Rano Raraku. La segunda tiene un grado
menor de vulnerabilidad y se ubica en las ) .
. . Fuera de las zonas més vulnerables Bajo
proximidades de la aldea ceremonial de Orongo.
© Sin acceso vehicular préximo .
9]
@ g Un dificil acceso retarda la velocidad del actuar o o :
i Accesibilidad frente a s amenaza. Proximidades de un camino informal Medio
En las proximidades de un camino Bai
. ajo
- establecido
()
© Zona deforestada y con presencia de
= erosion
‘QEJ Explotacion extensiva de recursos arbéreos, hace
S Deforestacion mds vulnerable a erosion el suelo entornoalos  Poca presencia de vegetacion Medio
@ bienes, restandole estabilidad y sustento.
o) Buena presencia de recursos arbéreos )
9 o - Bajo
] sin indicios de erosién
L
Especies arbustivas -
Se refiere al tipo de vegetacion que se encuentra ) ;
Vegetacion en las proximidades del bien, esto en cuanto a su Pasto kikuyo Medio
comportamiento frente al fuego. Pasto de especie nativo o0 endémico Bajo
Se presenta sequia en la zona ”
El cambio climatico suma vulnerabilidad al sitio,  Aumento de temperaturas y extension Medio
Cambio climatico se puede manifestar de distintas formas como  en la duracién de estaciones calidas
sequia, marejadas, etc.
Sin mayores repercusiones en la zona Bajo
Disponibilidad solo por via aérea -
Acceso a aqua En el caso de unaisla el acceso a agua dulce CD;TFW)%:ES”S?S;O'O por medio de Medio
9 puede ser limitado y de dificil extraccién. : o
Fuente de agua dentro de las Baio
dependencias del bien )
Tabla 12.

Tabla clasificacion de Vulnerabilidades
del SPM. Fuente: Elaboracién propia
en base a Hernandez 2014/ Castillo et
all 2009/ CONAF 2011.
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Quema ilegal ”
a U Referente al uso del bien que pueda aumentar su ; ‘ . L ,
Q S0 vulnerabilidad Ganaderfa y turismos sin supervision Medio
= .
=)
_ X No ha sido escenario de ocupacién .
c 2 X Bajo
T S ilegal
K Escasa o nula mantencion del bien y su
g entorno
9]
) Mantencion periédica del bien Medio
£ | Abandono Abandono y deterioro. P
Mantencion periddica y programada Baio
del bien y su entorno )

z o
L Los ingresos percibidos por el PNRN son ) )
Gestion de recursos reinvertidos en el sitio y su entomo. Parcialmente Medio
Sj Bajo
. Ly No
Asignacion de Se asignan recursos a la GRD con foco en los IF. .
recursos
Sj Bajo

No cuenta con PGRD frente a IF
PGRD frente a IF Gestién de seguridad contra incendios forestales.  Tiene solo planes de emergencia Medio

Tiene un PGRD contra IF Bajo

No tiene medidas de control del fuego

Se estan implementando medidas

comunidad local.

Control del fuego Tiene medidas de proteccién e instalaciones parciales de control del fuego Medio
contra IF.

Tiene corredores verdes, sistemas de
deteccion temprana y sistemas de Bajo
extincion

Medidas de Existen medlda§ dg mitigacion preventivas No -

o enfocadas en disminuir la vulnerabilidad frente a
mitigacion IF. Si Bajo
} i El papel de cada actor es claro y coordinado en la - Mala articulacion entre actores -
Articulacion entre respuesta ante amenaza, esto incluye a los
Actores profesionales en dreas cientificas y ala Buena articulacion entre actores Bajo

vulnerables a factores ambientales. El siguiente es social, este factor se rela-
ciona con el uso del sitio como la ocupacién ilegal, el turismo y la ganaderia
no supervisada y costumbres arraigadas por la comunidad como la quema
pastizales la que es ilegal dentro de los limites del PNRN. El tercer factor es el
econdmico como la gestién y asignacion de recursos percibidos por el PNRN.
El cuarto factor es Institucional el que es referente a la administracién y la
GRD del PNRN frente a IF principalmente. Todos estos factores contienen in-
dicadores especificos que muestran si la vulnerabilidad es alta, media o baja
(Tabla 12).
Luego, evaluaremos el riesgo al que se enfrenta cada bien segtn el indica-
dor de vulnerabilidad a la amenaza de IF a la que se enfrenta cada bien. Para
esto estableceremos que (Tabla 13):
e Al combinar dos niveles iguales producen el mismo nivel de riesgo.
¢ Al combinarse dos niveles extremos (alto y bajo) producen el nivel
medio.
¢ Al combinarse dos niveles inmediatos (alto y medio o bajo y medio),
predomina el nivel correspondiente a la vulnerabilidad.
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Tabla 13.

Amenaza

Ponderacién Riesgo de desastres.
Fuente: Elaboracién propia en base a
Ministerio de cultura 2014 & UNESCO
2014b.

Tabla 14.

Ponderacion Impacto. Fuente: Elabo-
racién propia.
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Alta Riesgo Medio  Riesgo Medio
Media Riesgo Bajo Riesgo Medio
Baja Riesgo Bajo Riesgo Bajo Riesgo Medio
Baja Media Alta

Vulnerabilidad

Para evaluar el impacto indicaremos si los efectos son actual o potencial
sobre los atributos declarados, esto en funcién de cada factor de vulnerabili-
dad y su indicador (definido en la Tabla 12) frente a la amenaza de IF. Segin
esto categorizaremos la severidad del impacto -en los VUE de cada bien- en-
tre baja, media y alta (Tabla 14).

= Alta  Impacto Medio Impacto Medio _
;Cj Media Impacto Bajo  Impacto Medio _
& Baja Impacto Bajo  Impacto Bajo  Impacto Medio
Baja Media Alta
Actual

Consideraremos que la severidad del impacto sera bajo si la amenaza
afecta de manera reversible al bien, medio si afecta a la estructura del bien o
alto si afecta a la autenticidad e integridad del SPM (Tabla 15).

La sistematizacion y evaluacion de la amenaza de IF en funcién de la vul-
nerabilidad de los bienes representativos del VUE del PNRN, nos ayuda en la

formulacién de nuestra propuesta de directrices para un PGRD. Con la eva-

Vulnerabilidad Amena?a e Seatle Riesgo de desastre Impacto Se\_/endad ekl
orestal impacto
. Susceptibilidad Gravedad Riesgo ) Impacto
SIS ! (baja/media/alta) (baja/media/alta) (baja/media/alta) eiLel Fomnckl (bajo/medio/alto)
Materialidad A Medio _ Riesgo Medio Medio - Impacto Medio
Altura construida P Bajo _ Riesgo Medio Bajo Bajo Impacto Bajo
o Ubicacion “ Al Ao ResgoAlto Ao Alo  ImpacioAlio
= Accesibilidad A Bajo _ Riesgo Medio Medio - Impacto Medio
Deforestacion A Medio _ Riesgo Medio Medio - Impacto Medio
Vegetacion A Medio _ Riesgo Medio Medio - Impacto Medio
Cambio climatico P Medio _ Riesgo Medio Medio - Impacto Medio
-E Acceso a agua A Medio _ Riesgo Medio Medio - Impacto Medio
= Uso © Al Ao RiesgoAto  Impacto Alto
| Aoandoro + [ D N o RN oecovedo
Gestidn de recursos A Bajo _ Riesgo Medio Bajo - Impacto Medio

PGRD frente a IF
Control del fuego
Medidas de mitigacion
Articulacién entre
actores

> > >

>
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Moai

Aldea ceremonial de Orongo

luacion del RD y la severidad del impacto logramos distinguir los aspectos
mas criticos a considerar en la articulacidon de nuestra propuesta para la GRD.
La GRD es una gran vulnerabilidad en nuestros bienes, pues es deficiente

Fisica

Social

Fisica

Social

Materialidad
Altura construida
Antigliedad
Modificaciones
Ubicacién
Accesibilidad
Deforestacion
Vegetacion
Cambio climético
Acceso a agua
Uso

Abandono

Gestion de recursos

Asignacién de recursos

PGRD frente a IF
Control del fuego
Medidas de mitigacion
Articulaciéon entre
actores

Impacto Medio

Medio Riesgo Medio Medio

Impacto Medio

Impacto Medio

Riesgo Medio

Medio

Riesgo Medio Medio

Medio

Riesgo Medio

Impacto Medio

Riesgo Medio Medio Impacto Medio

Medio Impacto Medio

Materialidad
Altura construida
Antigtiedad
Modificaciones
Ubicacion
Accesibilidad
Deforestacion
Vegetacion
Cambio climatico
Acceso a agua
Uso

Abandono

Gestidn de recursos

Asignacion de recursos

PGRD frente a IF
Control del fuego
Medidas de mitigacién
Articulacién entre
actores

Riesgo Medio Bajo Impacto Medio

p Bajo _ RiesgoMedio | Bajo  Bajo Impacto Bajo
Bajo _ Riesgo Medio Bajo | Medio Impacto Bajo
Medio _ Riesgo Medio Medio Impacto Medio

Baj Riesgo Medio Bajo = Medio

A ___-
Ao Ao Ao RiesgoAlto  Alto

Impacto Bajo

P Medio Riesgo Medio Medio Impacto Medio

A Bajo _ Riesgo Medio Bajo Impacto Medio
A Ao Ato RiesgoAlto  Alto Alto  ImpactoAlto |
A Bajo _ Riesgo Medio Bajo Impacto Medio

Riesgo Medio Medio Impacto Medio

Medio Impacto Medio

Tabla 15.

Evaluacion de Riesgo e impacto en
bienes representativos. Fuente: Elabo-
racion propia.

y casi inexistente, en los Ultimos aflos de administracién de CONAF solo se re-
gistra un Plan de manejo del sitio del afio 1997, el que fue usado sin cambios

hasta el fin de su administracién en 2017. Y por parte de Ma'u Henua oficial-
mente solo existe una “Propuesta de nueva administracion del parque nacio-
nal Rapa Nui” del afio 2015. Ambas situaciones resultan preocupantes pues
no registran un PGRD en su plan de administracion, ademas si consideramos

que un buen PGRD se debe reevaluar periédicamente el no hacerlo hace mas
vulnerable al SPM. La Isla solo cuenta con un Plan de Emergencias de IF de
CONAF para la Rapa Nui en general.

Sitan solo analizamos esto en base a los incendios de septiembre de 2017,
nos damos cuenta que los Moai y en menor grado los Ahu ubicados en la zona
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Figura 33. , del Rano Raraku y de Vaitea corrieron alto riesgo debido a su ubicacién en zo-
FocosdeIF del 3y 17 de septiembre de .
2017. Fuente: Elaboracién propia. nas altamente vulnerables que, entre otras, se emplaza en zonas de conflicto

de la comunidad Rapa Nui, lo que muchas veces también deriva en ocupacién
ilegal que es otro factor de vulnerabilidad importante (Figura 33).

La ubicacidn también les juega en contra debido al dificil acceso, esto se
ve reflejado en el caso de la aldea ceremonial de Orongo, por ejemplo, donde
vemos que existe una Unica ruta de acceso para alcanzar tres focos de incen-
dio simultaneos. Otro gran afectado por su ubicacién son los Moai pues no se
encuentran concentrados en una sola zona reconocible, si no que se encuen-
tran repartidos por toda la isla, lo que hace mas complejas las medidas de
mitigacion y su gestion.

|91



EL PAPEL DE LA COMUNIDAD LOCAL EN UN PLAN DE GESTION DE RIESGO DE DESASTRE EN UN SITIO DE PATRIMONIO MUNDIAL

92|

IV. ESTUDIO DEL CASO



CAPITULO 8: GESTION DE RIESGO DE DESASTRE FRENTE A INCENDIOS FORESTALES EN EL PARQUE NACIONAL RAPA NUI

8.1 RESPONSABILIDADES DE LOS ACTORES

En cuanto a prevencién y manejo del fuego son variados los apoyos que
brinda cada actor, pero de los todos los actores involucrados solo uno esta
creado por la comunidad y es quien responde a los intereses de la misma, este
es Ma'u Henua (Figura 34).

Hoy el principal objetivo de CONAF en la Isla es la proteccién de los re-
cursos naturales, por lo que la prevencién y combate de incendios forestales
es parte de su labor. Dentro de sus funciones esta el patrullaje permanente
para informar sobre siniestro, establecer técnicas de control de emergencia
en conjunto con otros organismos de proteccion civil y es el responsable de IF
por lo que combate los IF con recursos humanos y materiales, también es el
responsable de informar constantemente a ONEMI del estado de la emergen-
cia para que esta pueda decretar el estado de alarma. La brigada del manejo
del fuego de CONAF cuenta con un promedio de 7 personas capacitadas, en
cuanto a equipamiento para combatir IF cuenta con un tanque de 700 litros
de agua, 1 camidn aljibe de 3000 m3 y 2 motobombas. En cuanto a necesidad
y requerimientos CONAF destaca que el equipamiento que poseen ha sido
conseguido en base al reciclaje por lo que destaca que es necesario aumentar
la inversion en equipamiento moderno y suficiente para el manejo del fuego,
ademas se menciona que el trabajo preventivo con la poblacion es escaso lo
que es un gran problema pues la mayor causa de IF proviene de las malas
practicas de los islefios (CONAF 2018b).

Por su parte bomberos es responsable de combatir incendios urbanos
y brinda apoyo frente a IF. Ante la ausencia del personal técnico de CONAF,
bomberos debe asumir el mando técnico ante la emergencia. Bomberos cuen-
ta con 5 funcionarios permanentes de guardia y 2 carro bomba para combatir
incendios.

En cuanto a la coordinacion de la emergencia el principal actor es la Go-
bernacion Provincial de Isla de Pascua, esta debe comunicar el estado de la
emergencia a la Intendencia Regional, colaborar con la coordinacién de re-
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CONAF

Manejo del fuego

Bomberos

Gobernacion

zm Coordinar emergencia

Carabineros

— Proteccion civil

1
1

Manejo del Fuego

Ma’u Henua

Apoyo con personal Armada de Chile
y/o maquinaria (BRIFAR)

Municipalidad de Isla
de Pascua

cursos en conjunto con la ONEMI y coordinar los servicios publicos necesa-
rios para la gestidn de la emergencia. ONEMI se encarga de alertar sobre po-
sibles desastres, para esto categoriza en alerta temprana (alerta verde) que
es de caracter preventivo lo que mantiene un estado de vigilancia y alerta,
luego viene la alerta amarilla que se establece cuando una amenaza crece en
extension y severidad lo que lleva a pensar que la amenaza no podra ser con-
trolada con los recursos locales habituales por lo que se da pie a contactar a
los refuerzos necesarios, o alerta roja que requiere la movilizaciéon de todos
los recursos necesarios disponibles para la contencién y control del evento o
desastre destructivo (ONEMI 2012 & ONEMI 2019).

En cuanto a proteccion civil son los carabineros y la PDI quienes deben
disponer de servicios de orden y seguridad que permitan el resguardo de las
personas y sus bienes, ademas deben patrullar el area afectada reforzando las
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Figura 34.

Responsabilidades de los actores in-
volucrados en la prevenciéon y manejo
del fuego. Fuente: Elaboracion propia.
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ENTOS

MA'U HENUA

< Operaciones Arqueologia Planificacion
Gestion del Mantencion del Prevencion de
personal sitio riesgo

Figura 35.
Organizacion interna de la Comuni-
dad indigena polinésica Ma'u Henua.
Fuente: Elaboracién propia en base a
Rapu 2018.

Guardaparques

Planificacion de
respuesta al
fuego

Prevencion del
fuego

areas de mayor riesgo. Si la magnitud del incendio lo amerita se puede recu-
rrir a la segunda linea de apoyo, para esta instancia la Armada de Chile realiza
apoyo con personal capacitado (BRIFAR), la BRIFAR corresponde a una bri-
gada del manejo del fuego de la Armada de Chile en Rapa Nui capacitada por
CONAF se compone de 15 brigadistas capacitados. El MOP y la Municipalidad
apoyan las labores con maquinaria pesada. Y la FACH contribuye con patru-
llaje aéreo si las condiciones lo permiten (CONAF 2018b).

Por su parte Ma'u Henua apoya con personal capacitado y vehiculos, ade-
mas deben estar al tanto de los requerimientos en labores de prevencion al
interior del PNRN. Ma'u Henua desde que asume la administracion del sitio
trabaja en la prevencion de incendios y cuenta con una brigada que apoya
a CONAF al momento de actuar frente a un incendio forestal. CONAF a su
vez apoya a Ma'u Henua en la prevencion y en la capacitacion de brigadistas,
ademas capacita constantemente a la brigada de bomberos y de la Armada
de Chile (CONAF 1997). En cuanto a la organizacidon interna de Ma’'u Henua
este se organiza en torno a tres departamentos: operaciones, arqueologia y
planificacidn. Estos dos ultimos son los que tienen mayor incidencia en los
planes de manejo del fuego del sitio, el primero al ser el responsable de la
mantencion del sitio también trata de involucrar medidas de mitigacién de
manera informal, como el desmalezamiento del sector. Por otra, parte el de-
partamento de mitigacién es el encargado de la planificaciéon de respuesta al
fuego (Ma'u Henua 2015) (Figura 35).
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8.2 RESPUESTA ANTE EMERGENCIA

En la etapa de respuesta ante emergencia el encargado del manejo del
fuego es la brigada de IF de CONAF, pero segun quien reciba la alerta sera
quien actué primero, por lo que tanto CONAF como Ma'u Henua tienen un
protocolo de accién en caso de emergencia.

La Figura 36 corresponde al protocolo de CONAF, quienes en una primera
llamada dan aviso a su propia brigada de IF y a Bomberos, en el caso de que
Ma’u Henua no esté al tanto aiin, CONAF también dara aviso a ellos. En caso de
que CONAF necesite apoyo extra dara aviso a ONEMI, el Jefe de incendios de
CONAF sera el encargado de evaluar la pertinencia, ONEMI actian de acuerdo
a la situacion alertando la Armada de Chile, carabineros y a la Municipalidad
de Rapa Nui.

En el caso de Ma'u Henua su protocolo solo cuenta con una llamada donde
en primer lugar contactan a su propia brigada quienes coordinaran con los
guardaparques del PNRN. Luego se contactan con CONAF que da alerta a sus
brigadistas y a bomberos. Y por dltimo se contacta con ONEMI quien es el en-
cargado de coordinar con las mismas entidades que en el caso anterior, aun-
que en estricto rigor CONAF es quien maneja la emergencia o en su defecto un
jefe encargado de Bomberos de Rapa Nui por tanto Ma'u Henua solo brindara
apoyo en la emergencia (Figura 37).

En cuanto al sistema de alertas el Plan de Emergencias de IF de CONAF
para la Rapa Nui del 2018 expone un sistema donde se identifican a los acto-
res involucrados. Este Plan forma parte del Plan de Proteccion Civil Provin-
cial de Isla de Pascua, por ende, debe responder al Centro de Operaciones de
Emergencia (COE) integrado por (Gobernacion Provincial de Isla de Pascua
2019):

e Gobernador (a) de Isla de Pascua
e Asesores Técnicos '
° Encargados administrativos y LOgiStiCOS ::g:I;:o?l’:}je accion ante IF de CONAF.

e Encargado Provincial de emergencia Fuente: Elaboracion propia en base a
Rapu 2018 & Huki 2018 & Atam 2018.

mmmg Drigada de IF

Armada de

Chile
Bomberos

»>  Carabineros

%> Municipalidad
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Brigada del Guarda
PNRN parques
--------------- N e it
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Figura 37.

Protocolo de accion ante IF de Ma ‘u
Henua. Fuente: Elaboracién propia en
base a Rapu 2018 & Huki 2018 & Atam
2018.

Brigada del Guarda
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Brigada de IF

Bomberos
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—

—>  Carabineros

—>  Municipalidad
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¢ Armada Estacion Naval Isla de Pascua
e FACH Escuadrilla SAR
¢ PDI BICRIM Isla de Pascua
e Carabineros Sexta Comisaria
e Municipalidad Isla de Pascua
e Autoridad Sanitaria Isla de Pascua
¢ DGAC Aeropuerto Mataveri
e Hospital Hanga Roa
¢ Cuerpo de Bomberos Isla de Pascua
« MOP
e Organizacion involucrada directamente en la Emergencia
e Organizaciones que convoque la Autoridad Provincial

Podemos ver que ninguno de los integrantes corresponde a representan-
tes de la Comunidad Local de la Isla. Lo mismo pasa en el sistema y el alcance
de las alertas.

La alerta verde puede manejarla integramente CONAF en cuanto a la so-
licitud, evaluacién y decision. Por otra parte, la alerta amarilla la propone
CONAF pero el Director de ONEMI es quien evalda la pertinencia y la Gober-
nadora provincial es quien toma la decision, para esto CONAF es el encargado
de entregar un informe a ONEMI para que ellos puedan dar la alerta. Por ulti-
mo, la alerta roja la propone ONEM], el director de ONEMI evaltia y la Gober-
nadora decide (Figura 38) (CONAF 2018b).

En cuanto a los actores involucrados vemos como la comunidad es consi-
derada solo cuando la emergencia pasa a Alerta Roja, cuando vemos que se
considera a Ma'u Henua con un papel mas activo (Figura 39).

En nuestro caso de estudio, el incendio del 17 de septiembre de 2017, la
comunidad indigena residente dio aviso de forma instintiva a bomberos quie-
nes se pusieron en contacto de inmediato con CONAF y Ma'u Henua, CONAF
a su vez da aviso a la oficina provincial de ONEMI quienes decretaron alerta
roja, a través de esto se alerta ala Armada de Chile que brinda su apoyo con su
brigada de 16 miembros, a Carabineros que ayuda con el bloqueo de vias para
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facilitar el trabajo y a la Municipalidad quien en conjunto con el MOP realizan
apoyo de maquinaria (Figura 40).

Este incendio de grandes magnitudes -que tuvo 7 focos casi simultaneos
y que se prolong6 por poco mas de 3 dias- sobrepas6 las capacidades de los
actores de la Isla por lo que recibieron apoyo de brigadistas de CONAF de la
region metropolitana encabezados por Humberto Vega, jefe de operaciones
de CONAF de dicha regiéon (Huki 2018).

La existencia de dos protocolos poco coordinados crea confusion al mo-
mento de actuar, ademas ambos protocolos consideran un niimero muy limi-
tado de actores, considerando el gran numero de actores que tiene el PNRN.
En cuanto a las debilidades de los protocolos en el caso de CONAF su protoco-
lo esta creado para combatir IF en la Rapa Nui en general, no se hace diferen-
cia entre la zona Rural de la Isla y zona Rural del PNRN pues considera todo
el territorio de Rapa Nui como area prioritaria, sin embargo, define zonas de
mayor densidad de elementos patrimoniales arqueolégicos y/o naturales de
alta fragilidad, como es el caso de Rano Raraku y Rano Kau, donde incorporan
vigilancia permanente in situ (CONAF 2018b). En cuanto a los actores no se
definen responsabilidades claras ni se incluyen representantes de la Comuni-
dad Local.

En el caso de Ma'u Henua acttian desde el papel que CONAF les atribuye
que es de apoyo con personal, vehiculos y labores de prevencion al interior
del PNRN. Ma'u Henua no cuenta con un Plan de Emergencias de IF para el

3 3 v
Sg g Ss H
g 2 5 & T c 2
S g = o g £
& <%
ALERTA CONAF IPA | JEFE JEFE
VERDE INCENDIOS | INCENDIOS
COMAF CONAF
ALERTA CONAF IPA | JEFE JEFE
TEMPRANA INCENDIOS | INCENDIOS
PREVENTIVA COMAF CONAF
ALERTA CONAF IPA | DIRECTOR | GOBERNA
AMARILLA ONEMI IPA | DOR(A) IPA
ONEMIIPA | DIRECTOR | GOBERNA
ONEMI IPA | DOR(A) IPA

ALERTA VERDE / ALERTA | ALERTA AMARILLA

TEMPRANA PREVENTIVA
CONAF BOMBEROS, BRIFAR,
MUNICIPALIDAD, MOP,
CARABINEROS, PDI
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Figura 38.

Sistema de alertas de CONAF. Fuente:
CONAF 2018b.

Figura 39.

Alcance del tipo de alerta. Fuente:
CONAF 2018b.
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Figura 40. PNRN y su protocolo esta pensado para ser los comunicadores de la amenaza

Accion efectiva ante IF de 17 de sep- L, . i
tiembre de 2017. Fuente: Elaboracion Y dar apoyo a las labores de extincién del fuego con su brigada de manejo del
propia en base a Rapu 2018 & Huki

2018 & Atam 2018. fuego.

|99



EL PAPEL DE LA COMUNIDAD LOCAL EN UN PLAN DE GESTION DE RIESGO DE DESASTRE EN UN SITIO DE PATRIMONIO MUNDIAL

100

V. PROPUESTA DE DIRECTRICES



CAPITULO 9: DIRECTRICES PARA LA REDUCCION DE RIESGO DE DESASTRES DE INCENDIOS FORESTALES EN EL PARQUE NACIONAL RAPA NUI

Figura 41.
Directrices para la RRD de IF en el
PNRN. Elaboracién propia.

9. Directrices para la

RRD de IF en el FNRN

LA REDUCCION DE RIESGO
DE INCENDIOS FORESTALES EN
EL PARQUE NACIONAL RAPA NUI

Llegados a este punto presentaremos directrices para la RRD de IF en el
PNRN a través de una propuesta que incluira la participacién de la comuni-
dad local. Las directrices se enmarcan en el CGRD con el propésito de servir
como guia en el momento de crear un PGRD para el PNRN y pudiendo servir
como modelo para SPM con caracteristicas similares a este. Estas directrices,
que a continuacion detallaremos incluyen estrategias de prevencidn para fa-

Directrices para la 1. Caracterizar el SPM

evaluacién
del RDante IF 2. Evaluar el RD ante IF.

9.1 Antes del
desastre

Directrices para la 1. Papelde los actores

mitigacion
del RDante IF 2. Reducir vulnerabilidad

Directrices para la 1. Actores en el protocolo

implementacion
de protocalo de accién 2. Accion ante el desastre

9.2 Durante el
desastre

1. Prevenir nuevos RL.
Directrices parala RRD

a corto plazo
2. Bvaluacion post desastre.
9.3 Después

del desastre
1. Identidad de la Comunidad

Directrices parala RRD Local

a mediano plazo
2. Aprender del desastre.
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vorecer la mitigacion, otras que favorezcan la implementacion de protocolos,

asf como la debida coordinacion entre todos los actores (Figura 41).

Recordamos que la GRD es un ciclo continuo donde hay que monitorear el
riesgo constantemente y ajustar las acciones seglin sea necesario para garan-
tizar que los impactos negativos sobre nuestros bienes se reduzcan al minimo
y con eficacia (ICCROM 2017). Es por esto que veremos directrices en la eta-
pa post desastre que perfectamente pueden ser empleadas en un momento
inicial pues en nuestro caso el PNRN ya se ha visto afectado por la amenaza
estudiada, lo mismo pasa en numerosos SPM.

En el caso de IF se pone énfasis en la etapa de prevencién, mas aun en
nuestro caso donde las causas son de caracter antrdpico por tanto la labor de
prevencién y mitigacidn seran vitales para la RRD ante IF del PNRN.

9.1. ANTES DEL DESASTRE

* Directrices para la evaluacion del Riesgo de Desastre ante Incendio

Forestal en el PNRN

La evaluacion de RD ante IF serd una medida prospectiva que por medio
de la prevencién busca evitar la apariciéon de un riesgo mayor. Para una co-
rrecta evaluacion de RD del PNRN ante IF se plantea en primer lugar caracte-
rizar los bienes del SPM que en nuestro caso es el PNRN para luego evaluar el
RD ante IF del sitio.

En esta etapa consideraremos actores que nos den a conocer tanto la per-
cepcion de la comunidad como la de los expertos, en este caso Ma'u Henua
como administrador del sitio se involucrara desde ambos aspectos, velando
por promover y mejorar el didlogo y la cooperacion entre los actores. Por su
parte la Comunidad local se vera representada por Honui y el Consejo de an-
cianos y Ma’'u Henua, los otros actores corresponden en este caso a entidades
Nacionales con dependencias en Rapa Nui, por lo que pueden actuar desde el
mismo sitio (Figura 42).

1. Caracterizar los bienes del SPM

Para evaluar el riesgo de IF sobre los bienes es necesario primero tener
plenamente identificados y caracterizados los bienes patrimoniales que com-
ponen el SPM, es crucial que la identificacion de los atributos sea lo mas com-
pleta posible para que el impacto en el sitio pueda registrarse sistematica-
mente. En esta etapa se puede involucrar activamente todos los actores.

La caracterizacion de los bienes se debe hacer considerando sus VUE y
atributos, pero también debemos involucrar la perspectiva de la comunidad
local desde su patrimonio inmaterial. Se debe fomentar la recopilacién de da-
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Figura 42.

Actores involucrados en la evaluacién
del RD ante IF en el PNRN. Elaboracién
propia.

Directrices
para la
evaluacion
del RD ante
IF en el
PNRN
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tos pertinentes e informacion practica y garantizar su difusiéon para que todos
los interesados tengan acceso a esta informacion.

a. Definir y registrar atributos materiales

Definir los atributos materiales e inmateriales que son el sustento del
VUE, estos VUE seran los establecidos en el momento de la inscripcién del
SPM, pero ademas deberan ser considerados los valores que la comunidad
local considere valiosa para su cultura. En cuanto a los atributos inmateriales
del PNRN se relacionan con rituales, narrativas, técnicas constructivas y en
general son relaciones de la comunidad indigena local con su historia pasada.

El tener un registro acucioso de los atributos nos permitira realizar un
levantamiento periédico de los atributos sobrevivientes y perdidos del VUE
incorporando los valores reconocidos por la comunidad local, es crucial que
el registro de los atributos sea lo mas completo posible para que los dafios o
perdidas puedan registrarse sistematicamente. Siempre es importante reeva-
luar este registro post desastre.

b. Caracterizar los bienes representativos de los VUE

Caracterizar rigurosamente todos los bienes que forman parte del SPM,
en nuestro caso diferenciamos distintos aspectos, como si el patrimonio cul-
tural es mueble o inmueble (Ministerio de cultura 2014). En cuanto a la lo-
calizacién de los bienes los asociaremos a un mapa del lugar para ayudar a
identificar la localizacion facilmente de parte de todos los actores.

En el caso de SPM los hitos historicos asociados seran muy importantes
para caracterizar los bienes, en este punto es importante reconocer los hi-
tos histdricos relevantes para la comunidad indigena local. En el caso de la
comunidad indigena Rapa Nui se reconocen tres grandes momentos ligados
a su cosmovision y esto lo tuvimos presente al momento de caracterizar los
bienes para relacionarlos con el valor inmaterial que le atribuye la comuni-
dad indigena local. Identificaremos también el uso original y el actual que nos
ayudard a vincular el patrimonio tangible e intangible a la cultura local. Todo
esto acompafiado de una descripcién general que ayudara a informar a todos
los actores sobre el bien estudiado facilitando su identificacidon.

2. Evaluar el RD ante IF

Para evaluar el RD ante IF del PNRN es necesario primero identificar las
vulnerabilidades de los bienes frente a nuestra amenaza, esto variara segin
distintos factores (fisica, social, econémica e institucional). La vulnerabilidad
varia considerablemente dentro de una comunidad y en el transcurso del
tiempo, por ello es importante reevaluarla periédicamente.

a. Evaluar vulnerabilidad de los bienes

Evaluar la vulnerabilidad de cada bien identificado, esto lo debe realizar
el mismo grupo de profesionales para todos los bienes pues de esta forma
tendremos una comparacién objetiva entre la informacién generada. Para
que el levantamiento sea representativo se recomienda que trabajen conjun-
tamente actores de la comunidad local con los profesionales.

Como en la mayoria de los casos Ma’u Henua sera el coordinador principal
de las labores, pero los profesionales encargados de este punto pueden pro-
venir de la STP de Rapa Nui pues estdn mas instruidos al respecto, mientras
que de parte la comunidad local puede ser representantes de Honui quienes
entregaran una perspectiva de los bienes desde su cosmovision lo que es uno
de los valores que hacen dnico al bien.

Conocer las vulnerabilidades de los bienes nos permitira establecer prio-
ridades para preservar los VUE, mientras mas completa sea la informacién
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recolectada més precisas podran ser las medidas de mitigacién. Hemos iden-
tificado las vulnerabilidades mas recurrentes frente a IF y definimos los in-
dicadores que nos daran los valores (bajo, medio, alto) para el PNRN y los
bienes estudiados.

b. Definir el escenario de riesgo

Esto se realiza identificando zonas de mayor vulnerabilidad, periodos del
afio donde es mas recurrente, la causa mas frecuente de la amenaza, frecuen-
cia y magnitud del siniestro. Para fines investigativos lo mas dptimo es ubicar
esta informacién sobre un mapa, esta labor la debe realizar un profesional
competente considerando siempre la percepcién de la comunidad local. Po-
demos conocer la percepcion de la comunidad a través de mesas de trabajo
colaborativas entre la comunidad cientifica y la comunidad local lideradas
por la comunidad local, de esta forma se mostraran mas receptivos.

Para definir el escenario de riesgo evaluaremos el RD, esta labor puede
ser realizada por profesionales competentes en compaifiia de un represen-
tante de la comunidad asignado por Honui, coordinado por el administrador
del SPM. Se debe evaluar el riesgo al que se enfrenta cada bien segun el grado
de vulnerabilidad a la amenaza de IF a la que se enfrenta cada uno. Esto nos
ayudara a identificar los bienes mas vulnerables y de esta forma se actuara
con mayor urgencia sobre los bienes culturales mas afectados. Ademas, eva-
luar el impacto del desastre sobre los atributos materiales e inmateriales del
SPM, es importante incorporar los aportes tanto de la comunidad local como
de los especialistas.

¢ Directrices para la mitigacién del Riesgo de Desastre ante Incendio

Forestal

En este punto la GRD sera de caracter correctivo, pues se enfocara en RRD
de IF que es una amenaza presente en el PNRN trabajando en el momento
antes del desastre segin el CGRD para reducir el riesgo y la vulnerabilidad
ante este. También sera de caracter compensatorio pues se busca reforzar la
resiliencia de la comunidad local ante el riesgo residual.

La colaboracién de la comunidad cientifica serd de gran ayuda en este
punto, tanto actores del ambito nacional continental como internacional po-
dran participar en aspectos como capacitaciéon de actores, proteccidn social
y patrimonial. Sin embargo, como administrador del sitio Ma'u Henua tendra
un papel importante como mediador pues es necesario que todo aspecto sea
validado con la comunidad, comunicar a los actores, especialmente a los lide-
res comunitarios y autoridades municipales los riesgos a los que se enfrenta
el SPM. La comunicacion ayudara a promover una mayor conciencia ante el
riesgo y con ello una mejor preparacion ante el desastre (Mincultura 2014)
(Figura 43).

1. Papel de los actores

En primer lugar, nos enfocaremos en asignar un rol claro a cada actor es-
taremos fortaleciendo la gobernanza sobre el SPM. Considerando que el ries-
go se determina en funcién de la amenaza, la vulnerabilidad y la capacidad,
capacitar a los actores nos permitira reducir el riesgo de forma concreta. Se
busca actuar de manera articulada basada en las capacidades de cada actor y
siguiendo el protocolo propuesto.

a. Fortalecer gobernanza

Para fortalecer la gobernanza se debe asignar tareas claras a los repre-
sentantes de cada entidad, incorporando a los actores representantes de la
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Directrices
para la
mitigacion
del RD ante
IF

Figura 43.

Directrices en relacién a los actores
involucrados en la mitigacion del RD
ante IF. Elaboracioén propia.

Figura 44.
Capacitacion de actores. Elaboracion
propia.
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patrimonial
comunidad local que serdn definidos colaborativamente entre Honui y el con-
sejo de ancianos para que sean representativos de la comunidad indigena.

Dentro de las responsabilidades generales a asignar esta supervisar todos
los aspectos del PGRD y coordinar con brigadistas, asesores profesionales y
representantes comunitarios. Debera asegurar que la estrategia finalmente
adoptada integre el interés por la proteccién del patrimonio cultural. Otra
responsabilidad es la mantencién del PNRN, se enfocara en identificar y redu-
cir fuentes potenciales de ignicidn en el SPM. Desalentar practicas en el sitio
que puedan aumentar el riesgo de IF como fogatas o similares. Finalmente,
la prevencion, esto a través de mecanismos de respuesta de emergencia que
puedan utilizar los ocupantes capacitados, incluye extintores y similares, te-
niendo en cuenta en todas las etapas se debe promover uso de materiales que
retarden el fuego.

b. Capacitar actores

Se debe considerar la capacitacion tanto de voluntarios como del personal
especializado en el manejo del fuego, el administrador propondra roles que
deberan ser asumidos por los actores. Integrar voluntarios capacitados en la
etapa previa a un desastre fortalecera el papel de la comunidad local.

Para lograr capacitar a todos los actores deberemos acercarnos gradual-
mente a la comunidad indigena, el ente capacitador sera liderado por CONAF
pues son quienes tienen mayor conocimiento del manejo del fuego y por STP
de Rapa Nui pues tienen mayores recursos e informacién sobre GRD. En una
primera instancia los capacitadores instruiran a los administradores y a su
equipo, esto incluye a los guardaparques quienes generalmente son de la et-
nia Rapa Nui, por lo que ellos seran quienes eduquen a la comunidad indigena
mediante Honui y el consejo de ancianos para que difundan la informacién a
la comunidad local, se capacitara a los mas ancianos(as) y a las autoridades
de los clanes siguiendo la estructura social jerarquica que los caracteriza, de
esta forma ellos se encargaran de difundir la informacion a sus familias y cla-
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nes (Figura 44). Las capacidades del administrador del sitio deben ser forta-
lecidas mediante la mejora de sus capacidades y la disponibilidad de recursos
especificos para la GRD.

Por otra parte, promover la incorporacién de conocimientos sobre RD en
la educacion académica y no académica o informal, en este punto ayudara
la tradicion del traspaso de informacién de boca en boca, para promover la
participacion de la comunidad y fortalecer su identidad. Para los mas jovenes
el traspaso de informacion se plantea mediante la tradicion del Kai Kai, que
es una forma de expresion tradicional de Rapa Nui por medio de la cual se ha
perpetuado la historia y tradicién oral de la isla, por lo que seria una buena
herramienta en esta instancia.

2. Reducir vulnerabilidad

En cuanto a la reduccidn de la vulnerabilidad del SPM es importante con-
siderar ajustar las acciones y medidas seglin sea necesario para garantizar
que el impacto de la amenaza sobre nuestros bienes se reduzca al minimo.
Esta labor debera ser coordinada principalmente por la brigada de monitoreo
capacitada por profesionales de CONAF y STP principalmente y se enfocara
en trabajar en las causas y prevencidn de la amenaza y en la proteccion social
y patrimonial de la Rapa Nui.

a. Trabajar en la causa y prevencion de la amenaza

En el caso de IF, la causa principal es antroépica, el fuego forma parte de la
identidad y tradiciéon Rapa Nui por lo que el medio serd a través del manejo
responsable del fuego y no la erradicacién de él. Hasta ahora la quema contro-
lada estd prohibida dentro del PNRN. Proponemos mantener eso, pero ade-
mas se re definirdn las zonas donde es permitida la quema contralada, para
esto se identificaran las zonas menos vulnerables fuera del parque donde no
sean recurrentes los IF, lejos de las 2 zonas reconocidas como mas vulnera-
bles.

Se capacitara a la comunidad local para identificar cuando una quema
controlada representa un peligro, para que estén alerta y sean responsables
de monitorear su entorno en post de la seguridad de los habitantes y del SPM.
La capacitacion se realizara como ya especificamos, a través de Ma'u Henua
en una primera instancia y luego se difundira a través de Honui y el consejo
de ancianos. La comunidad local puede ser de gran ayuda pues viven a dia-
rio en el SPM por lo que si son bien capacitados tendran las herramientas
para reconocer una amenaza, por ello buscamos que la capacidad comience
a arraigar este conocimiento a través de la educacion en colegios, dentro de
la comunidad los nifios y nifias son valorados como fuente de conocimiento
por lo creemos que pueden difundir exitosamente la informacién siempre y
cuando se les entregue adecuadamente.

Para la prevencidn del RD se necesita asignar los recursos necesarios, in-
cluidos recursos financieros y logisticos, como corresponda, a todos los nive-
les de la administracién para desarrollar y poner en practica estrategias de
GRD. Esta labor sera principalmente asignada a los administradores del sitio
y a expertos capacitados.

Para complementar el financiamiento proveniente de los ingresos del tu-
rismo del PNRN se puede potenciar las inversiones publicas y privadas a ni-
vel local y nacional. De parte de instituciones publicas uno de los medios es
CONADI a través del financiamiento de iniciativas de inversion. En relacion a
inversiones internacionales pueden provenir de UNESCO que ya ha financia-
do estudios en el PNRN anteriormente.
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Reducciéon de
vulnerabilidad

Intervencién correctiva

(reduccidn de riesgo a corto plazo)

Medidas

Dotacién de herramientas

y elementos de seguridad.

Mantenimiento y
recuperacion del SPM.

Fortalecimiento de la
capacidad técnica de los
administradores.

Manejo adecuado de
recursos hidricos

Aplicado al PNRN

Equipos contra incendios,
como extintores o equipos
de facil acceso.

Adquisicion e instalacion
de camaras de seguridad
en zonas mas vulnerables

Sistema de sefalizacion
en el SPM

Mantencién de areas
verdes circundantes,
desmalezamiento
Mantencién general de los
inmueble asociados a los
SPM

Fortalecimiento de la
gobernanza

Disponer de variadas
fuentes de agua
destinadas al manejo del

Intervencion prospectiva
(reduccion de riesgo a mediano plazo)

Medidas

Campana educativa

Convenios para la
gestion del riesgo

Medidas de prevencion

Control de la vegetacion

Implementar normas y
reglamentos

Aplicado al PNRN
Programa de educacion
dirigida a las
comunidades, y a grupos
etarios mas jovenes
Garantizar recursos
econdémicos para la
mantencion de los bienes
patrimoniales de interés
cultural y local

Medidas de prevencion
para situaciones eventos
masivos tradicionales en
el SPM

Manejo del fuego de uso
tradicional y controlado

Mantener controlado el
crecimiento de la
vegetacion.

Realizar cambio de la
vegetacion si se tiene la
oportunidad, privilegiar
vegetacion nativa.

Reglamentos en cuanto al
uso del STM enfocado en

Reducciéon de
amenaza

Tabla 16.

Intervenciones para la reduccion de
vulnerabilidades y amenaza. Elabora-
cion propia.

Coordinacion institucional
para el manejo del riesgo

f turistas y comunidad local.
uego

Brigada de monitoreo
destinada a la prevencién
de riesgo de IF

Mejorar acceso vehicular
a los SPM

Recuperar el espacio
publico del inmueble

Protocolo de accién frente

alF Programa de vigilancia

Obras de urbanismo

b. Proteccion social y patrimonial

La creaciéon de un equipo especializado para monitorear especificamente
lo relacionado ala accién frente a IF sera lo mas 6ptimo, esto ayudara a cana-
lizar las labores de accién por medio de una brigada capacitada y representa-
tiva. Se formara a través de los actores ya identificados, los que elegiran a sus
representantes para integrar la brigada preventiva de monitoreo. Esta estaria
a cargo de monitorear zonas vulnerables, realizar simulacros y la alerta tem-
prana.

La brigada realizaria un monitoreo constante poniendo especial atencion
a las zonas reconocidas como mas vulnerables correspondientes a la zona 1
en el lado Este de la isla, entre Anakena y el volcan Rano Raraku, la zona 2
del Rano Kau y las proximidades de la aldea ceremonial de Orongo, de esta
forma se contribuye a la RRD. Si bien mediante los simulacros pondremos a
prueba la capacidad de respuesta de los actores y serdn utiles para ensayar
los procedimientos, estos estarian enfocados en la evacuacién de los visitan-
tes y la proteccién de los bienes que se enmarcan en un Plan de evacuacién.
La elaboracién de este se realiza en conjunto con el resto de los actores, pero
la brigada de monitoreo estara a cargo de realizar ejercicios de simulacro. Su
labor se enfocara en promover la realizacion de ejercicios periédicos de pre-
paracion y respuesta ante los desastres, la capacitacion y el establecimiento
de sistemas de apoyo por zonas.

La Brigada también encabezaria el sistema de alerta del protocolo de ac-
cion frente a IE. Crear un sistema de alerta en caso de IF optimizara la reac-
cion ante el mismo. Para ello tanto brigadistas como guardaparques estaran
capacitados para reconocer escenarios de peligro y asi alertar rapidamente a
CONAF.
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Por otra parte, se propone crear mecanismos de proteccidn social y del
patrimonio inmaterial de la comunidad local. Una de las medidas que ayuda-
ria aqui es el establecer centros comunitarios -o reforzar los existentes- para
promover la sensibilidad sobre temas de GRD en la comunidad. En nuestro
caso se puede reforzar Honui y el consejo de ancianos pues son organismos
establecidos y arraigados a la comunidad indigena y local. A través de ellos
se puede lograr visibilizar los conflictos internos y darles solucién antes de
que lleguen a manifestarse en incendios, pues uno de los origenes mas re-
currentes es disputas por demarcaciones territoriales o desacuerdos socio-
culturales, ademas de la costumbre ancestral de la quema de pastizales. La
proteccidn social considerara a todo individuo mediante politicas publicas in-
clusivas que consideren la proteccion de medios de vida y bienes de produc-
cion de la comunidad afectada para reducir su vulnerabilidad ante desastres.

En relacién a intervenciones concretas para la reduccién de vulnerabili-
dad y amenaza, las categorizaremos en medidas correctivas que funcionan
para la RRD a corto plazo, e intervencidn prospectiva para la reduccién de
riesgo a mediano plazo (Tabla 16).

9.2 DURANTE EL DESASTRE

¢ Directrices para la implementaciéon de un protocolo de accién

Las medidas para implementar un protocolo de accion tienen que ver con
una gestion prospectiva pues planificaremos un conjunto de acciones con el
fin de evitar un riesgo de desastres futuro. Sin embargo, también seran co-
rrectivas pues contienen acciones que, si bien serdn planificadas, estan pen-
sadas para corregir el riesgo de desastre en el momento en que se desarrolle.

En esta etapa sera fundamental el apoyo de CONAF y Bomberos, quienes
compartirdn su conocimiento sobre manejo del fuego. Por parte de las en-
tidades de origen gubernamental se involucraran brindando apoyo para el
orden y seguridad civil y para la proteccion del patrimonio (Figura 45). Sera
importante asignar un rol a los actores de la comunidad local, de lo contrario
pueden actuar impulsivamente poniendo en riesgo a la comunidad y al patri-
monio.

1. Actores en el protocolo

Para la creacién de un protocolo de accion para el PNRN es necesario pri-
mero identificar plenamente a los actores que se involucraran en el protocolo
y definir roles claros y coordinados para optimizar la acciéon al momento de
enfrentarse a un IF en el SPM y promover el dialogo y la cooperacion entre
ellos.
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a. Identificar actores involucrados en el protocolo

El identificar a los actores involucrados en el protocolo sera el primer
paso para la implementacion de este. En este paso es necesario diferenciar
entre los actores que estaran involucrados en la planificacién y creacion del
protocolo y los actores involucrados en el protocolo mismo, que son quienes
actuaran en caso de IF.

Para la elaboracién de un protocolo de accidn se necesitara el apoyo de
profesionales instruidos en tres areas principales, la primera es el manejo del
fuego, la segunda es la GRD y la tercera es el patrimonio del PNRN. En cuanto
al manejo del fuego los especialistas seran CONAF y la compafiia de Bombe-
ros de la isla. En cuanto al conocimiento en GRD los especialistas nacionales
seran la ONEMI y el CMN. En cuanto al conocimiento del SPM los especialistas
sera la STP y de parte de la comunidad local estara Ma’'u Henua mediando la
planificacién con Honui, el consejo de ancianos y la Municipalidad de la Isla.

En el protocolo de accion del PNRN se involucra a todos los actores que
tienen relacion con el manejo del fuego en el PNRN, cada uno con tareas cla-
ras y especificas. Los actores se reconocen de los planes de respuesta actuales
del PNRN, estos son CONAF, Ma'u Henua, bomberos, ONEMI, y mas indirecta-
mente actda la Armada de Chile, Carabineros, la Municipalidad de la Isla y la
FACH. Notamos que no se establece formalmente el apoyo de la comunidad
local, quienes suelen involucrarse en la extincion del fuego de manera intuiti-
va, por lo que para disminuir la vulnerabilidad de la comunidad planteamos
darle un papel en el protocolo de accidn. Para esto es que proponemos cana-
lizar la participacidn ciudadana por medio de la brigada de monitoreo, Honui
y la organizacién de voluntarios de la comunidad local.

b. Definir roles de los actores.

El protocolo de accién debera distinguir claramente los papeles en la res-
puesta entre todos los actores, esto incluye a los profesionales en areas cien-
tificas y a la comunidad local, por un lado, y las brigadas de bomberos por el
otro (Stovel 1998).

Encargado de la prevencion y coordinacion estara la brigada de moni-
toreo, quienes estaran siempre alerta monitoreando el parque y sus alrede-
dores para dar aviso oportuno en caso de peligro. Luego los coordinadores
del manejo del fuego seran CONAF, Honui y Ma'u Henua quienes actuaran y
coordinaran sus brigadas de especialistas para la extincion del IF, en el caso
particular de CONAF no solo coordinard la accién de sus propios brigadistas,
sino que también a Bomberos, de esta forma se realizara un trabajo mas siste-
matizado. En el caso de que el incendio supere la capacidad de los actores ya
mencionados, CONAF realizara un llamado a ONEMI quienes coordinaran el
apoyo desde el continente. ONEMI actuara en una primera instancia agotando
los recursos de la Isla por tanto coordinara el apoyo con la Armada de Chile,
Carabineros y Municipalidad de Rapa Nuli, si el siniestro persiste ONEMI en-
viara apoyo de los brigadistas de CONAF del continente y apoyo aéreo de la
FACH.

2. Accion ante el desastre

Teniendo bien reconocidos a los actores y sus labores en la etapa “durante
el desastre” se crea el protocolo de accidn de respuesta ante la emergencia de
[F de forma coordinada para asf aumentar la eficiencia en la accidn, a su vez se
crea el sistema de alertas, este complementa al protocolo de acciéon ayudando
a mantener informados a todos los actores del PNRN.

a. Crear un protocolo de accién
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Actualmente el PNRN no cuenta con un PGRD, por lo tanto, no existe una
cultura de prevencién, control y reconstrucciéon. En cuanto a protocolos de
accion frente a IF existen 2 diferentes con los mismos actores, por lo que exis-
te gran descoordinacion entre ellos. Los actores no tienen roles claros dentro
de la GRD, y la falta de GRD resulta en falta de recursos econdmicos, falta
de equipo para el manejo del fuego y falta de capacitacion para enfrentar IF.
El protocolo de accién es propuesto a partir otros existentes y representa la
unificacion de los mismos, para una mayor coordinacién de todos los actores
se crea un Unico protocolo de accién que se aplicara tanto para CONAF como
Ma’u Henua (Figura 46).

b. Crear un sistema de alertas asociado al protocolo.

Este sistema de alertas se crea a partir de sistemas existentes a nivel na-
cional, como el sistema nacional de la ONEMI o el sistema del plan de emer-
gencia de CONAF. En nuestro caso la Brigada de monitoreo seria la encargada
de coordinar y realizar la llamada a los actores pertinentes para optimizar la
reaccidn ante el desastre.

En el caso de la comunidad se puede hacer a través de una entidad prin-
cipal que se encargue de difundir la informacién, en nuestro caso seria Honui
pues ya es representativo de los clanes de la comunidad Rapa Nui, sus vo-
luntarios (correctamente capacitados) estarian a cargo de labores de apoyo
previamente definidas por los especialistas. Para estos efectos se propone
que todo protocolo escrito sea traducido a la lengua Rapa Nui para facilitar
la difusién del mismo dentro de la comunidad indigena local, el idioma es el
aspecto mas valorado por la comunidad local.

Se establecen tres tipos de alertas basadas en el sistema de alerta de la
ONEM]I, la primera es la alerta verde que corresponde a un estado de preven-
cién y monitoreo continuo para prevenir desastres. Luego la alerta amarilla
que es en el momento cuando se ha detectado el desarrollo de un IF por lo
que se procede con el primer y segundo llamado para intentar extinguir los
focos de incendio, CONAF establecera si necesita apoyo extra activando la ter-
cera llamada. Finalmente, la alerta roja que se activa cuando la emergencia
sobrepnasa la canacidad de los actores de la Isla por lo aue se debe recurrir a

1
Brigada de
IF de CONAF

Armada de
Chile

»  ONEMI

—»  Carabineros

|_’

Brigada

monitoreo

Brigada de
IF del PNRN

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
:
& Municipalidad |
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

Alerta verde

10|

Figura 46.
Protocolo de accion. Elaboracién pro-
pia

CONAF
Apoyo

continental
FACH

Alerta roja

@8 Prevencion y coordinacién

Bl Ccordinadores

B arejo efectivo del fuege
Apoyo en el manejo del fuego
Apeyo de otro tipo



CAPITULO 9: DIRECTRICES PARA LA REDUCCION DE RIESGO DE DESASTRES DE INCENDIOS FORESTALES EN EL PARQUE NACIONAL RAPA NUI

Figura 47.

Directrices en relacién a los actores
que participaran RRD a corto plazo.
Elaboracién propia.

Directrices
para la
reduccion
deRD a
corto plazo

ayuda externa, en este caso continental, esta alerta coincide con la alerta roja
de ONEMI por lo que ellos se encargan de activar este protocolo donde cana-
lizan todos los recursos disponibles en el manejo del estado de emergencia
en curso.

9.3 DESPUES DEL DESASTRE

* Directrices para la Reduccion de Riesgo de Desastre a corto plazo

La respuesta post desastre apuntara a medidas a corto y mediano pla-
zo, ambas de caracter compensatorio pues se efectiian luego del desastre. En
cuanto a las medidas a corto plazo la primera etapa es critica y se enfocara en
la evaluaciéon de dafios post desastre y el impacto del mismo sobre el sitio y
sus componentes, también se refiere a medidas para evitar que las personas
y bienes sufran otros dafios tras la emergencia (UNESCO 2014b).

En general siempre serd oportuno mantener informados a los actores, por
ello se debe informar de manera sistematica sobre las pérdidas causadas por
desastres, el impacto econémico, social, sanitario, educativo, etc. (Naciones
Unidas 2015).

Las medidas se organizaran en orden de prioridades, las primeras corres-
ponden a medidas que deben ser tomadas tras las primeras horas del desas-
tre para evitar nuevas amenazas. Mientras que la columna siguiente repre-
senta medidas a mediano plazo pensadas para fomentar un fortalecimiento
del PGRD del SPM y la resiliencia de la comunidad local (Figura 47).

1. Prevenir nuevos RD

La evaluacidén de los dafios o impactos sufridos por el SPM y sus compo-
nentes se enmarca en la respuesta inicial frente a emergencia, incluyendo las
medidas adoptadas para evitar que las personas y bienes sufran otros dafios
tras la emergencia, este periodo inicial suele durar 72 horas, donde pueden
surgir nuevos tipos de riesgos como robo de fragmentos, actuacion precipi-
tada de los servicios de socorro o voluntariados, confusién debido a la falta
de preparacién. Por esto es importante tomar medidas de proteccion durante
este periodo critico (UNESCO 2014b).

a. Evaluacion inicial y estabilizacion de los bienes

Antes de toda evaluacidon se debe estabilizar los bienes patrimoniales para
prevenir nuevos desastres o riesgos. Durante las primeras 72 horas se realiza
una evaluacion inicial del impacto que puede ser provisoria mientras que el
encargado oficial se hace presente. Esta evaluacidn inicial debe realizarla un
actor capacitado para determinar si los bienes necesitan de alguna accién ur-
gente de estabilizacion o similar. Este periodo es clave pues los bienes estan
mas vulnerables a otros riesgos producto del vandalismo y la desinformacioén,
por esto es importante tomar medidas de proteccion durante la etapa de eva-
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luacién, como el resguardo de fragmentos y la estabilizacién de los bienes
para evitar posibles dafios a los bienes y al entorno.

b. Asegurar la extincion del IF.

Durante las primeras horas es necesario asegurar la extincion total del
fuego, determinar causa o fuente del desastre para prevenir su reactivacion.
Estalabor la realizara CONAF con apoyo del cuerpo de Bomberos pues son los
mas capacitados para esta accion.

Al ser una amenaza de origen antrépico accidental y/o voluntario la iden-
tificacion de la causa es clave, si se detecta qué origind el IF es mas probable
que se logre evitar la reactivacion del siniestro pues de ser accidental se pue-
de erradicar la fuente. En el caso de que la causa del IF fuera voluntaria se
puede identificar que motivé esta accion para intentar dar solucion al conflic-
to, de esta manera evitamos exponer al SPM a una reactivacion de la amenaza.

La Comunidad Local suele manifestarse con el fuego, es parte de su cul-
tura, por lo que en esta etapa se debe mantener el dialogo con ellos para que
fluya mejor la informacién y asf asegurar la extincion total del IF.

2. Evaluacion post desastre

Esta etapa se realiza posterior a las 72 horas iniciales cuando la amenaza
ya se encuentra neutralizada y los bienes estabilizados, de esta manera se le
puede dedicar mas tiempo a la rigurosa labor de la evaluacién del impacto de
los atributos del VUE del sitio y posteriormente la planificacién de la rehabi-
litacion de los bienes y el SPM en su integridad.

a. Evaluar el impacto del desastre

Pasadas las 72 horas criticas se recomienda realizar una evaluacién del
impacto del desastre mas acuciosa, para esto se puede desarrollar una decla-
racion de impacto del desastre sobre los atributos tangibles e intangibles del
VUE del SPM para facilitar la toma de decisiones en cuanto a prioridades de
accion, para jerarquizar se tendra en cuenta la gravedad del dafio, los valores
y la importancia del bien en su contexto y los recursos disponibles.

Esta labor se realizara en forma colaborativa entre los expertos capacita-
dos de la STP de Rapa Nui y el personal capacitado de Ma'u henua. Se debe es-
tudiar tanto el patrimonio material como el inmaterial pues tras un desastre
de grandes magnitudes la comunidad indigena que siente un fuerte lazo cul-
tural con el patrimonio del PNRN también sentird consecuencias del desastre,
es importante valorar el patrimonio inmaterial y velar por su seguridad, en
este caso nos sera de ayuda mantener el dialogo con Honui en representacion
de la comunidad indigena, para hacer parte del proceso a la comunidad.

b. Establecer prioridades de accion

Teniendo en cuenta la informacién que se maneja se pueden establecer
prioridades de accién en cuando a estabilizacién, limpieza y acciones poste-
riores de restauracion. La vulnerabilidad del SPM puede haber cambiado a
raiz del desastre ocurrido, por ello es necesario re evaluar las vulnerabilida-
des del sitio frente a la amenaza de IF.

Se estableceran prioridades de accion segtin las necesidades de cada bien,
siendo las mas urgentes las que necesitas supervision continua y préoxima y
las que son necesarias para no perder los atributos tangibles e intangibles del
sitio. Aqui se debe evaluar algunos aspectos que favorecen la disminucion de
la vulnerabilidad de los bienes ante la amenaza de IF, algunas tales como:

 La vegetacion, evaluar el tipo de vegetacion evitando la presencia de
especies arbustivas ya que tienen una combustion mayor y por un pe-
riodo de tiempo mas prolongado. Ademas, identificar el tipo de pasto,
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Figura 48.
Actores que participaran RRD a corto
plazo. Elaboracion propia.

Directrices
para la
reduccion
deRD a
mediano
plazo

es importante privilegiar el uso de pasto de raices cortas, de caracteris-
ticas no resinosas y que tenga un crecimiento reducido, privilegiando
aquellas especies nativas o endémicas que cumplan con estas condicio-
nes (CMN 2017a).

¢ Monitoreo, evaluar los periodos de monitoreo necesarios para ase-
gurar la integridad de los bienes afectados llevando un registro foto-
grafico y escrito del estado de los bienes. Esto dependera del impacto
sufridos por el bien. El monitoreo tendra el fin de que se pueda dar
aviso pertinente de cambios en algin aspecto fisico de los bienes a raiz
de los dafios causados por el IE.

e Limpieza, determinar el periodo de limpieza que requiere el bien y su
entorno post emergencia, especificando el tipo de limpieza a realizar,
por ejemplo, puede ser superficial si se trata de limpieza de hollin re-
ciente, barro o similares.

 Consolidacién, evaluacion a corto plazo de la necesidad de realizar
consolidacion, y posibilidad de hidrorepelencia sobre todo es bienes de
materiales porosos como Toba lapilli (CMN 2017b).

¢ Directrices para la Reduccidon de Riesgo de Desastre a mediano pla-

Z0

A mediano plazo se plantean directrices para la RRD, estas medidas de
gestidn son de cardcter compensatorio e incluyen medidas de recuperacién
del SPM, su entorno y su comunidad, ya que consideramos los valores y atri-
butos del sitio tanto tangibles, como en el caso de la rehabilitacién del sitio
como intangibles en el caso de la identidad de la comunidad local.

Los actores que participaran en esta etapa son la comunidad local princi-
palmente en el caso de la identificacion de los valores intangibles afectados,
el actuar nacional continental se enfocara en definir medidas concretas para
fortalecer la identidad local y rehabilitar los bienes patrimoniales afectados,
en cuanto a los actores internacionales, estos brindaran apoyo en la identifi-
cacion de los puntos débiles del PGRD empleado por el SPM (Figura 48).

1.Identidad de la Comunidad Local

Laidentidad de la comunidad local y sobre todo la identidad de la comuni-
dad indigena Rapa Nui esta fuertemente asociada a los bienes tangibles, pues
a estos se les atribuyen caracteristicas humanas propias de su cosmovision,
por lo mismo un desastre de estas caracteristicas puede repercutir fuerte-
mente en la identidad de la comunidad.

Para evitar que la cultura se vea deteriorada o afectada en consecuencia a
pérdidas materiales es que se plantea realizar un trabajo de analisis y estudio
para identificar los valores intangibles afectados y asi tomar las medidas per-
tinentes para fortalecer estos aspectos de la identidad de la cultura Rapa Nui.

a. ldentificar valores

; ; intangibles afectados Comunidad
1. Fortalecer la identidad de local “
la comunidad local b. Definir medidas para o
fortalecer la identidad o
3
de la comunidad local Nacional 5
) =
continental =
a. Reconstruir mejor \ @
i
2. Aprender del desastre b et <
- Identificar Internacional
falencias y puntos
débiles
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a. Identificar valores intangibles afectados

Tras un desastre la identidad de una comunidad se puede ver debilitada
debido al impacto del desastre sobre el SPM, por ello es necesario fortalecer
laidentidad de la comunidad local e indigena y su papel en el PGRD. Es impor-
tante no perder los valores del patrimonio inmaterial del SPM.

Para identificar los valores intangibles afectados es necesario crear comi-
siones mixtas donde se involucren actores de la comunidad Local en conjunto
con el apoyo nacional e internacional. El estudio debe poner foco en la cosmo-
vision Rapa Nui para lograr vincularla a los bienes afectados, de esta forma
identificaremos que aspectos de su cultura se han visto mermados.

Recordar que el Mana de sus antepasados reside en muchos de los ele-
mentos tangibles que componen el SPM por lo que deben ser tratados en
forma respetuosa y transparente, sin realizar traslados innecesarios de los
elementos pues esto podria causar un impacto negativo sobre los valores in-
tangibles del sitio.

b. Definir medidas para fortalecer la identidad de l1a comunidad local

Las medidas deben apuntar al fortalecimiento de las tradiciones cultura-
les de los Rapa Nui mediante actividades coordinadas por Ma’u Henua y Ho-
nui para expresar la cultura dentro del PNRN con responsabilidad y tomando
las medidas pertinentes para no impactar negativamente los bienes tangibles,
una vez mas la medida es administrar y no prohibir.

Uno de los bienes intangibles vulnerables del PNRN es la lengua Rapa Nui,
la que es muy valorada por la comunidad indigena Rapa Nui, por lo que todas
las medidas que lleguen a ellos deberian ser en su lengua para fortalecer su
identidad.

2. Aprender del desastre

Es importante aprender de nuestros aciertos y errores, por lo que se plan-
tean directrices especificas para realizar este analisis autocritico con el fin
de mejorar en la toma de decisiones al momento de la reconstruccién de los
bienes y del PGRD.

a. Reconstruir mejor

Se debe considerar la posibilidad de realizar mejoras al momento de re-
construir a raiz de los aprendizajes dejados por el reciente desastre. Es una
oportunidad fundamental para “reconstruir mejor”, entre otras cosas me-
diante la integraciéon de la RRD en las medidas de desarrollo, haciendo que las
naciones y las comunidades sean resilientes a los desastres (Naciones unidas
2015).

En este caso se debe considerar el valor que la comunidad local le da a
sus bienes, pues hay medidas que se deben evitar, como mover los bienes
tangibles que portan el Mana de sus ancestros por lo que las reconstrucciones
necesarias deberan realizarse in situ y siempre informando con detalle de lo
que se realizard a la comunidad local para transparentar los procedimientos.

Es importante considerar la vegetacion del entorno al momento de re-
construir pues el paisaje es parte importante de nuestro SPM. Se debe privile-
giar el reemplazo de la vegetacion por especies nativa o endémica, evitar ar-
bustos exceptuando a aquellas que sean parte del contexto medio ambiental,
las cuales también deberadn requerir de un control de crecimiento.

b. Identificar falencias y puntos débiles del PGRD

Se debe aprender de los errores o falencias que pueden haberse detectado
en la experiencia de actuar frente al manejo de IF. Por lo que luego de evaluar
la experiencia es bueno que se vea reflejado en mejoras en el PGRD.
14|
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Se propone aumentar preparacion para la respuesta y recuperacion. Es
primordial la formulacién de objetivos y prioridades de accién enfocados en
promover la resiliencia al desastre, en paralelo debemos asegurarnos de que
cuenten con los medios de aplicaciéon adecuados, para ello Ma’'u Henua como
administrador del sitio debe hacerse cargo de la coordinacién de los actores.

El PGRD se debe evaluar periddicamente, no solo luego de enfrentarse a
una emergencia pues los estudios van cambiando y enriqueciéndose con el
tiempo, volviéndose mas efectivos a medida que los vamos adaptando a la
realidad contextual del SPM.
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VI. CONCLUSION

CONCLUSION

A partir de los datos de la respuesta a la emergencia de IF en el PNRN fue
posible obtener diferentes conclusiones. El PNRN plantea una serie de pro-
blemas derivados de su condicién insular, la fragilidad de sus ecosistemas y
la diversidad de actores involucrados. La subsistencia de Rapa Nui depende
del apoyo continental pues no cuentan con los recursos suficientes, actual-
mente el principal sustento de la Isla proviene de los ingresos derivados del
turismo asociado al PNRN, en este contexto la prioridad debera enfocarse en
disminuir la vulnerabilidad del sitio y aumentar la resiliencia en la comuni-
dad local.

La comunidad local tiene una estrecha relacién cultural con su patrimo-
nio, y actualmente tienen un papel principal en la administraciéon del SPM tra-
bajando en conjunto con las instituciones que representan al estado chileno,
sin embargo, estas ultimas muchas veces no son completamente validadas
por la comunidad indigena Rapa Nui lo que genera conflictos al interior de la
isla.

La comunidad local tiene una estrecha relacion cultural con su patrimonio
y actualmente tienen un papel principal en la administracion del SPM traba-
jando en conjunto con las instituciones que representan al estado chileno, sin
embargo, estas dltimas muchas veces no son completamente validadas por la
comunidad indigena Rapa Nui lo que genera conflictos al interior de la isla.
Se observo que la comunidad indigena Rapa Nui no esta incluida en el plan
de emergencia de IF de Rapa Nui y desconocen sus funciones potenciales,
pero pueden ser muy utiles para prevenir y controlar un IF si se les prepara
adecuadamente y de esta forma brindar apoyo en el manejo del fuego como
voluntarios (ICOMOS 2017 & CONAF 2018). Se puede reforzar el conocimien-
to indigena mediante el intercambio de conocimientos con especialistas en
areas cientificas lo que también beneficiara al area cientifica. Esto ademas
ayuda a reforzar la identidad y resiliencia de la comunidad pues estaran mas
preparados para actuar frente a este caso de riesgo.

La causa de los incendios esta relacionada con aspectos sociales y cul-
turales que son ampliamente conocidos por la poblacién, pero mal aborda-
dos. Por ejemplo, las practicas como la quema de pastizales, que se identifico
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como una de las causas principales de los incendios, deben controlarse de
manera mas estricta pero no erradicarlos pues forman parte de la identidad
de la comunidad (Gottler 2017; ICOMOS 2011). El objetivo final en este punto
debe ser tener un plan integral de GRD que fortalezca la identidad de la co-
munidad asociada al SPM y que tome las tradiciones como oportunidades de
aprendizaje.

En el trabajo conjunto de diferentes actores se observd con CONAF como
lider en el manejo del fuego, lo que revela la necesidad de trabajar en coor-
dinacién con los distintos grupos de actores, especialmente con Ma'u Henua
debido a la estrecha relacién que tienen con el resto de la comunidad local. Se
propone una brigada de monitoreo para cubrir la falencia en coordinacién y
prevencion, es muy importante que esta sea representativa por lo que se debe
componer por representantes tanto de la comunidad local como de la comu-
nidad cientifica, el nimero de brigadistas se debe determinar en funcién de
la cantidad y superficie de los sitios que componen el PNRN asegurando el
debido monitoreo de todas las zonas, y con foco en las zonas mas vulnerables
ya identificadas.

En cuanto al equipo disponible, a pesar de que la Isla es pequefia, existe
una necesidad de complementar las actuales fuentes hidricas con fuentes de
reserva disponibles para la extincidn del fuego asociadas a un debido medio
de transporte de las mismas. Esto se puede completar con la implementacion
de otras medidas para disminuir la vulnerabilidad, como extintores y otros
equipos portatiles de extincion de incendios. CONAF en su el plan de emer-
gencia de IF para Rapa Nui destaca la necesidad de adquirir equipos para la
prevencion y combate del fuego ya que en su mayoria han sido equipamiento
de reciclaje los que nos son acordes a las necesidades de la Isla y a la calidad
requerida (CONAF 2018).

Frente a los recursos financieros, el cambio de administracién permite
la asignaciéon de todos los ingresos del parque para el mantenimiento del
parque. Sin embargo, es necesario considerar un fondo de emergencia que
podria estar disponible para las etapas de recuperacion. Esto también reque-
rirfa mejorar la coordinacién con los recursos nacionales que estan disponi-
bles para la gestién de riesgos del sitio. Respecto al marco legal es necesario
actualizar varios instrumentos para favorecer y apoyar la GRD, reconociendo
los valores del sitio y las caracteristicas de sus habitantes. La falta de politicas
publicas especificas para la Isla es un factor de vulnerabilidad que puede ser
solucionado al respetar las tradiciones locales.

También es importante tener un protocolo de accién tinico conocido por
todos los actores que integre a todos los grupos segin sus roles y capacida-
des. Este protocolo debe considerar la fase de emergencia y la etapa posterior
al desastre donde mas organizaciones (nacionales e internacionales) tienen
voz, considerando el estado del parque como Patrimonio de la Humanidad
por la UNESCO. Para esto determinamos medidas para durante y después del
desastre, en el “durante” se muestra el protocolo de accién que contempla
una organizaciéon en cuanto a los llamados, alertas y labores de los actores
involucrados. Luego en la etapa post desastre se establecen medidas a corto
y mediano plazo que tienen foco en la rehabilitacion del sitio, en la reevalua-
cién y el fortalecimiento del PGRD.

Por ultimo, es urgente elaborar un PGRD para el PNRN que considere esta
y otras amenazas potenciales (por ejemplo, el impacto del cambio climati-
co, el turismo, el desarrollo urbano, entre otros). Los resultados obtenidos
de esta investigacion demuestran el grado de vulnerabilidad del sitio, el au-
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mento de superficies afectadas por IF y la oportunidad de mitigar el riesgo a
través de acciones concretas que involucren a la comunidad local. El vinculo
estrecho entre el actual administrador y el PNRN también es una oportunidad
que debe potenciarse, respetando e integrando su cultura y tradiciones en el
PGRD.

Dentro de nuestro estudio se abren temas que pueden ser analizados mas
a fondo en futuras investigaciones, tales como la causa de IF y el impacto del
cambio climatico en el sitio. En nuestro caso los IF son de causa antrépica por
lo que aparentan ser fAcil de tratar, sin embargo, la complejidad cultural y la
realidad sociopolitica de la Isla es compleja y varia durante el tiempo por lo
que necesita ser reevaluada constantemente.

Por otro lado, gran parte de los desastres se ven exacerbados por el cam-
bio climatico y estan en aumento en frecuencia e intensidad obstaculizando
significativamente el progreso hacia el desarrollo sostenible. Para disminuir
la vulnerabilidad ante RD deben adoptarse medidas especificas para luchar
contra factores que aumenta en este riesgo (Naciones Unidas 2015). El cam-
bio climatico ha demostrado influir en el aumento de hectareas afectadas
por IF en la isla, lo que merece una investigacién mas profunda que pueda
complementar la informacién existente evaluando el impacto en el SPM y su
entorno natural.

En cuanto los PGRD es importante destacar que de los seis SPM de Chile
solo la Oficina Salitreras de Humberstone y Santa Laura cuenta con uno, por
lo que estudios de este tipo son un aporte para planificar la gestién de los
SPM del pais en cuanto a la RRD. Este tipo de estudios se pueden realizar a
distintos Sitios evaluando diversas amenazas segin lo amerite el contexto del
lugar, considerando a la comunidad local correspondiente lo que favorece la
sostenibilidad del Sitio en el tiempo.
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VIII. ANEXOS

° Acronimos

CGRD

CMN

CNCR

CNPM

CODEIPA

CONADI

CONAF

DIBAM

GFMC
GRD

ICCROM

VIII. ANEXOS

Ciclo de Gestién de Riesgo de
Desastres.

Consejo de Monumentos Nacionales.

Centro Nacional de Conservacién y
Restauracion.

Centro Nacional de Sitios del
Patrimonio Mundial.

Comision de Desarrollo de Isla de
Pascua.

Consejo Nacional de Desarrollo
Indigena.

Corporacion Nacional Forestal.

Direccion de Bibliotecas, Archivos y
Museos.

Global Fire Monitoring Center.
Gestion de Riesgo de Desastres.

International Centre for the Study
of the Preservation and Restoration
of Cultural Property (Centro
Internacional de Estudios para la
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Conservacion y la Restauracion de los
Bienes Culturales).

ICOMOS International Council on Monuments
and Sites (Consejo Internacional de
Monumentos y Sitios).

IF Incendio forestal.

MINCAP Ministerio de la Cultura, las Artes y el
Patrimonio.

ONG Organizacién no gubernamental.

ONEMI Oficina Nacional de Emergencia del

Ministerio del Interior.

OWHC Organization of Word Heritage Cities.

PGRD Plan de Gestién de Riesgo de
Desastres.

PNRN Parque Nacional Rapa Nui.

RD Riesgo de Desastre.

RRD Reduccion de Riesgo de Desastre.

SNPC Servicio Nacional del Patrimonio
Cultural.

SPM Sitio de Patrimonio Mundial.

STP Secretaria Técnica de Patrimonio.

UNESCO United Nations Educational, Scientific

and Cultural Organization
(Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la

Cultura).
VUE Valor Universal Excepcional.
¢ Glosario Rapa Nui - espaiiol
Aku Aku Espiritu de un ancestro, protector de

un territorio.
Ana Cueva.

Ariki Henua Reyes de la tierra.
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Ariki Paka
Ariki

Avanga

Haka Pei

Hanga
Hani Hani
Hare moa
Hare
Henua
Hiva
Honui

Hopu manu

Hotu Matu’a

Iorana

Ivi atua

Kainga

Kohau rongo rongo

Koro
Korohua
Make Make

Mana

Manavai

VIII. ANEXOS

Familia real.
Rey o jefe supremo de la isla.

Camaras funerarias, enterratorio
secundario.

Deslizamiento en pendientes de
cerros sobre troncos de platano.

Bahia.

Escoria roja.

Gallinero.

Casa.

La Tierra.

Territorio mitico de los ancestros.
Autoridad.

Joven que competia en
representacion de un jefe en las

ceremonias del hombre pajaro.

Ellegendario rey que llegé desde Hiva
ala playa de Anakena.

Saludo.

Sacerdote. Literalmente, “hueso del
ancestro”.

Territorio familiar, el Gtero.

Tablillas grabadas con signos
jeroglificos.

Fiesta.
Hombres mayores.
Dios creador, principal ser divino.

Poder sobrenatural, magico,
espiritual.

Sistema que idearon los Rapa Nui
para plantar hortalizas y frutas para
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Manu piri

Manu

Manutara

Maori

Marae renga

Marae

Mata ki te rangi

Mata
Matu’a
Maunga
Miru

Moai aringa ora

Moai kava kava

Moana
Motu
Nua

Nuku Kehu

Paenga

Pipi Horeko

134|

el consumo propio.

Motivo tallado que representados
pajaros u hombres péajaro
enfrentados.

Péajaro.

Gaviotin apizarrado que ya no es
posible encontrar en la isla.

Experto.

Residencia de Hotu Matu’a en la tierra
ancestral (Hiva).

Sitio ceremonial en Polinesia.

Ojos que miran al cielo, nombre
tahitiano para Rapa Nui.

Clan; gente; ojo.

Padre.

Cerro.

Clan del Ariki y su territorio.

Estatua con ojos incrustados: el
“rostro viviente” de un ancestro en
particular.

Moai con costillas, tallado en madera
y que representa a un “hombre
demacrado”, espiritu masculino o Aku
Aku.

El mar. Color azul.

Islote.

Mujeres mayores.

Maestro constructor de casas que
acompafaba a Hotu Matu’a.

Piedra de basalto pulida para
construcciones.

Hitos para demarcar limites entre los
terrenos de tribus y clanes.



Pito
Poki

Poki manu

Poki tane
Poki vahine
Poro

Pukao

Puna
Rano

Rongo Rongo

Taheta

Tahua

Takona

Tane

Tangaroa

Tangata Hanau e’epe
Tangata Honui
Tangata keukeu henua

Tangata Manu

Tangata maori anga ahu
Tangata maori anga moai

Tangata maori rongo rongo

VIII. ANEXOS

Ombligo.
Nifios y jévenes.

Nifio preparado para la ceremonia de
iniciacién adulta.

Nifio.

Nifa.

Guijarros de playa redondeados.
Tocado o sombrero de escoria roja
colocado sobre la cabeza de algunos
moai.

Estanque para el agua.

Lago de un crater.

Signos jeroglificos hasta ahora
indescifrados.

Piedra excavada para recibir agua
lluvia.

Plano inclinado en la parte frontal de
los Ahu

Tatuaje.

Hombre.

Dios Polinesio.

Hombres de raza ancha.

Anciano, jefe o de rango importante.
Agricultor.

Hombre péajaro o su representacion
en piedra.

Experto constructor de Ahu.
Experto en labrar Moai.

Persona experta en la escritura y
lectura de tablillas Rongo rongo.
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Tangata tere vaka
Tangata

Tapati

Tapu

Tohu

Tupa

Tupuna

Tuu Maheke

Umu Rapa nui
Vakai A Hiva

Vananga Rapa Nui

Experto navegante.

Hombre.

Fiesta tradicional Rapa Nui
Preceptos. Lo sagrado y prohibido.
Maldicién.

Torredn de piedra.

Ancestro.

Primogénito de Hotu Matu’a, nacido
al desembarcar en Anakena.

Curanto.
Esposa de Hotu Matu’a.

Lengua Rapa Nui.

*Fuente: Ramirez 2008 / Heyerdahl 1957 / Gobierno de Chile 2018.
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