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INTRODUC-INTRODUCCIÓN

La vivienda, puede ser entendida como una 
unidad elemental de la ciudad, en sumatoria 
configura desde el barrio hasta nuestro es-
pacio urbano. En lo particular constituye un 
espacio limitado que nos protege del medio 
y desde la cual se responde el cómo respec-
to de lo que habitamos, definiendo las dife-
rentes aristas de la vida humana. En cuanto 
a lo formal, existen de variados tamaños y 
materiales, colores y lógicas constructivas, 
esta variabilidad que fuera de la lógica dis-
cursiva realmente parece infinita se sustenta 
en la multiplicidad de culturas que existen y 
han existido a lo largo de nuestro desarrollo 
como humanidad. Desde ya es importante de-
cir que estas no serán las únicas, pues habrá 
más que vienen en camino, nuevas formas y 
por ende nuevos habitares.

Cada diseño de la arquitectura habitacional es 
producto de la cultura que la sostiene, en este 
sentido la vivienda es una materialización de 
la cultura,  su diferenciación o variabilidad se 
debe específicamente a las necesidades en el 
constructo social, personal y grupal de quie-

nes conforman la cultura que le precede.   La 
arquitectura entonces es una respuesta ante 
la necesidad, sin embargo la arquitectura no 
es solo respuesta, pues el proceso evolutivo 
nos señala que a su vez, es pregunta confor-
mando un sistema intersubjetivo de constan-
te avance.

Desde los primeros Homo sapiens hasta el 
último hombre y mujer de nuestros días, la 
vivienda ha sido una representación física y 
material  de lo que podemos entender como 
realidad percibida, en ella encontramos, tec-
nología y cultura hecha forma, la cosmovisión 
de una sociedad llevada al medio material a 
traves del fenómeno que conocemos como ar-
quitectura.

La vivienda de una u otra manera ha sido 
compañera fiel del desarrollo de la huma-
nidad, en su larga trayectoria como refugio 
podemos encontrar una tendencia absoluta, 
una variable concreta de repetición observa-
ble en cada época del desarrollo humano, la 
condición del bienestar a través de la guarida 

Figura  01 .  Campamento o toma de terreno en Chile.
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o morada. La vivienda como objeto de pro-
yección se condiciona por el deseo de esta-
blecer una mejora del medio donde se sitúa 
un usuario o habitante determinado, de esta 
manera, la comprensión de la vivienda como 
elemento que plantea un bienestar nos dice 
que, para que exista una arquitectura habi-
tacional esta debe guardar relación con el 
bienestar y la salud definidos a su vez por el 
ideario cultural del contexto donde se sitúa, 
por lo tanto “la arquitectura habitacional solo 
esta donde esta presente el bienestar cultu-
ral del ser humano que la habita”, desde aquí 
se puede plantear entonces el problema que 
suscita esta investigación.

Primero se debe señalar que este proceso in-
vestigativo está ligado a la vivienda social o 
si se quiere gubernamental, obrera, barata y 
económica, estos últimos son otros nombres 
utilizados para referirse a las viviendas fru-
to de acciones estatales del Gobierno de Chi-
le para concretar respuesta habitacionales 
para los sectores más desposeídos. El centro 
de esta investigación recae en este conjunto 
de habitaciones producto de acciones esta-
tales en el contexto histórico de la nación y 
su relación con el bienestar, la evolucion ar-
quitectonica observada y como el contexto 
actual nos refiere a la necesidad de una nue-
va transformación de la forma arquitectónica 
como respuesta  para resolver las problemá-
ticas asociadas a nuestro tiempo, esto último 
se plantea como pregunta ¿Desde donde co-
menzamos a diseñar, a reparar, restaurar y a 
mejorar nuestras viviendas?

A principios del siglo XX en Chile comenzaron 
a aparecer las primeras leyes que abordan la 
producción y normalización de parámetros 
para la vivienda de los sectores obreros y más 
desposeídos del país. En un comienzo este 
proceso se abordó directamente desde una 
preocupación social y pública por la salud, en 
específico todo lo relacionado a la higiene y 
salubridad, se puede entonces hablar de un 
bienestar orgánico y fisiológico promovido 

por el estado a través de la producción del es-
pacio habitacional, con el fin de “mantener la 
salud”, esta acción debido a un contexto de in-
minente pandemia de cólera que por ese en-
tonces azotaba al país y el mundo a propósi-
to del crecimiento explosivo de las ciudades. 
Hablamos entonces de que en un comienzo la 
vivienda obrera nace como una respuesta de 
sanidad y salubridad.

En un comienzo existió como se destaca an-
teriormente desde el aparato gubernamen-
tal una preocupación por la salubridad de la 
nación, más adelante pasado los años esta 
motivación relacionada al impacto de la vi-
vienda en los habitantes se extendió a otras 
necesidades. Durante los siguientes años y 
en medida de avance tecnológico e ideas in-
dustrializadoras la vivienda se entendió de 
una manera en que fue más que la unidad, 
fue una forma de hacer ciudad y de la mano 
de la institucionalidad de CORVI  se propuso 
como una forma de solucionar los problemas 
de la ciudad y el habitante, de esta manera 
se encaminó entonces procesos evolución en 
la forma arquitectónica. La  recuperación de 
barrios reintegrando el tejido social y urba-
no de la ciudad mediante la producción de 
conjuntos como unidades vecinales o remo-
delaciones, en sumatoria a mejoras técnicas 
que pudiesen consolidar necesidades básicas 
y espaciales , consolidaron el camino a un 
desarrollo más equitativo que busco el esta-
blecimiento de un estado con cierta igualdad 
de oportunidades de ciudad. Estos  fueron los 
argumentos causantes de una sucesiva trans-
formación de forma arquitectónica que ligó 
su discurso  a la necesidad de establecer una 
continua mejora del bienestar. 

En Chile hacia la tercera parte del siglo XX los 
avances en materia de vivienda social y su re-
lación intrínseca con la salud y el bienestar 
se disolvieron, y dieron paso a un sistema de 
producción mercantil de la vivienda, respal-
dados principalmente por un estado neolibe-
ral que propuso al mercado como principal 
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productor y regulador la idea de la vivienda 
planificada con directrices al bienestar gene-
ral urbano se limitó a decisiones de mercado. 
Si bien en términos numéricos la producción 
espacial ha sido considerada positiva, prin-
cipalmente desde los años 90 las cualidades 
de dichas viviendas han sido cuestionadas 
constantemente, tanto en su calidad, tamaño 
y principalmente a su planificación. En este 
contexto que ha vivido el país los últimos 50 
años  se ha ido consolidando un profundo 
ambiente de desigualdad de oportunidades 
de ciudad, dejando muy limitadas las exter-
nalidades positivas que la urbe es capaz de 
brindar a sus habitantes. El bienestar de los 
espacios para sus usuarios está definido de 
manera directa según los diferentes estratos 
sociales, sembrando descontento, segrega-
ción y diferenciación de oportunidades entre 
las distintas capas sociales.

Ya pasados los años y cargando con varias 
transformaciones sociales y políticas impor-
tantes  a finales del siglo XX, es que Chile bus-
co  tomar un nuevo rumbo político referente 
a la vivienda, gestando de manera paulatina 
durante el siglo XXI nuevas acciones que pro-
picien la igualdad de oportunidades y acce-
so a servicios para las nuevas viviendas. En 
relación a las viviendas de data más longeva 
se han desarrollado acciones de recupera-
ción de barrios y a proyectos más recientes, 
se han propuesto políticas de integración de 
los nuevos proyectos a tramas urbanas con 
servicios y de mayor consolidación. Sin em-
bargo el alcance de estas políticas muchas 
veces ha quedado limitado bajo el sistema del 
estado subsidiario y la baja y casi inexistente 
acción propia del estado de hacerse cargo de 
las problemáticas asociadas a la habitación, 
dejando finalmente que el mercado inmobi-
liario sea  el único constructor de la ciudad 
que habitamos.

El sentido mercantil de la vivienda nacido du-
rante los años de la dictadura ha configurado 
un status quo de desintegración social,  segre-

gación en los barrios chilenos y en la forma 
de construir ciudad. Si bien los últimos años 
se han ido aplicando diferentes políticas que 
puedan disminuir esta situación, como se se-
ñala con anterioridad, ha existido una piedra 
de tope, y es el sistema en que están inmer-
sas estas políticas, actualmente programas 
como quiero mi barrio, viviendas de integra-
ción social,  los subsidios a la localización o 
los subsidios para mejoramiento de vivienda 
entre otros han forjado un avance sustantivo 
en materia de habitabilidad integral para las 
poblaciones chilenas, sin embargo, han sido 
insuficientes para acabar con el déficit cuali-
tativo creciente en materia de vivienda.

Hoy el  contexto de encierro como medida 
profiláctica ante el contagio de covid-19 pro-
pone una nueva vista hacia la vivienda como 
medida de salud, este símil consecuente a lo 
vivido a principios del siglo pasado invita a 
observar nuestra arquitectura habitacional. 
Una de las principales determinaciones que 
mueven esta investigación es entender que 
los nuevos fenómenos y requerimientos del 
nuevo siglo necesitan ser acompañados de un 
análisis continuo de las solicitudes que esta-
blecen nuestro propio estado de bienestar y 
comprobar si nuestro status quo habitacional 
realmente es propicio para acompañar al de-
sarrollo positivo de nuestra sociedad.

Este momento de la historia se torna crucial 
para analizar las aristas del fenómeno vi-
vienda/bienestar en Chile, debido a que la ya 
nombrada pandemia ha puesto en crisis a la 
vivienda, destinando a prácticamente toda la 
población a sufrir grandes periodos de encie-
rro y convirtiendo a la vivienda en el único 
espacio para desarrollar las diferentes acti-
vidades humanas. Un mayor tiempo en la vi-
vienda significa que las condiciones de esta, 
eficientes o deficientes tienen efectos en no-
sotros mayores a los que estamos acostum-
brados.
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Figura  02 .  Grupo de viviendas DFL2.

Durante estos más de 100 años de produc-
ción de vivienda social en Chile se han ido 
desarrollando varios puntos de avance sig-
nificativo, todos estos respaldados en dis-
cursos de la época a la que pertenecen, ac-
tualmente existen diferentes puntos a tener 
en cuenta en el desarrollo de la vivienda, 
tanto en su diseño y producción, como en 
la rehabilitación de esta, desde la materia-
lidad y resistencia, el confort térmico hasta 
pautas de integración urbana, cada uno de 
estos responde a la mejoría de la vivienda, 
sin embargo aun existen temáticas que han 
quedado separadas en el discurso de la ca-
lidad de la vivienda, uno de estos es el im-
pacto psicológico que tienen las viviendas 
en los usuarios.

El discurso sobre la arquitectura y la psique, 
no sólo en Chile, también en el discurso ge-
neral, está asociado a factores o enferme-
dades transitorias y respuestas fisiológicas 
como el stress, por ende los argumentos 
tanto en diseño como rehabilitación esca-
pan de los impactos que sugiere la arquitec-
tura habitacional ante nuestra mente, o si lo 
que hemos desarrollado como sociedad ha 
tenido un impacto positivo o negativo en los 
usuarios. Esta investigación aborda la nece-
sidad de implementar nuevos caminos para 
una vivienda saludable, particularmente de 
la variable de la salud mental en los usuarios 
de las viviendas sociales

Para determinar la necesidad de implemen-
tación de la variable “salud mental” en las 
viviendas sociales esta investigación se desa-
rrolla en tres partes, primero un análisis his-
tórico y documental de los procesos de evo-
lución de la vivienda y cómo se construyen 
los discursos asociados a la salud alrededor 
de la vivienda en Chile y en la arquitectura en 
general, desarrollando los paradigmas que 
dieron origen a las diferentes formas arqui-
tectonicas e implementaciones urbanas, esto 
con el fin de respaldar la idea de la intrínseca 
relación entre la vivienda y la salud. La se-
gunda parte es una lectura al concepto de la 
vivienda saludable, las nuevas implementa-
ciones y necesidades alrededor de la rehabi-
litación y el diseño de la vivienda, principal-
mente se observan los conceptos que rodean 
la temática procurando el enlace a la arqui-
tectura. Finalmente se desarrolla un análisis 
de contraste de macro datos obtenidos des-
de el Ministerio de Vivienda y Urbanismo y 
el Ministerio de Salud de Chile, para deter-
minar la necesidad de la implementación de 
esta nueva variable se utiliza una metodolo-
gía de experimentación estadística basada en 
la fórmula de Chi cuadrado comprobando la 
implicancia de las viviendas en las variables 
de depresión en sus diferentes grados y tras-
tornos de ansiedad generalizada.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

Chile como estado ha propiciado el desarrollo de viviendas para los sectores de recursos 
más limitados desde 1906 puesta en marcha gracias a lo que se conoció como la ley de 
habitaciones obreras. Durante estos más de 100 años de acciones estatales para la pro-
ducción de vivienda con enfoque social diversas han sido las políticas para cumplir con el 
acceso a la vivienda. De la misma manera en que el espectro de políticas se ha ampliado 
también han sido las arquitecturas que se han planteado desarrollando diseños asocia-
dos principalmente a los discursos históricos detrás de la vivienda y el espacio urbano 
para cada época.

En un comienzo las acciones por parte del estado tuvieron requerimientos asociados a la 
salud pública, queriendo o no, la vivienda se inspiró en la acción de sanar. El bienestar 
integral, tal como lo conocemos hoy no se ve representado en los diferentes períodos de 
avance de la vivienda de diferente manera y grados, esto en directa relación con el discur-
so de la época y por ende a la cultura que le precede y pertenece. Al observar el proceso 
se contemplan paulatinamente mejoras a la forma arquitectónica producida en relación a 
las necesidades planteadas por el contexto socio cultural y al entendimiento del bienestar, 
esto debido a una estricta relación de la habitar con el bienestar. La arquitectura habita-
cional con participación estatal en Chile, al menos en la primera etapa de su desarrollo 
consagra la relación espacio habitable y bienestar.

Hoy a más de cien años de avance en materia de vivienda la distancia entre el discurso 
de la arquitectura social y la salud en Chile ha procurado cierto distanciamiento. Mientras 
organismos como la OMS consolidan argumentos sobre el bienestar integral en la salud 
y desarrollan avances en materia de la necesidad de edificar y generar vivienda saluda-
bles asociadas a esta idea la vivienda en Chile, desde su concepto no solo en materia 
de vivienda social, si no en general, aún está en el discurso del bienestar fisiológico, y 
adentrándose lentamente en las necesidades del bienestar social, sin embargo todo lo 
referente al bienestar psicológico ha estado ajeno a análisis y estudios que puedan de-
mostrar cómo se relacionan las viviendas con sus usuarios desde esta última temática.

Figura 03 Fotografía aerea barrios de Santiago de 
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HIPÓTESIS

El aumento de trastornos mentales como la depresión y 
la ansiedad que aquejan a los sectores populares están 
asociadas a la forma en que se produce la arquitectu-

ra social habitacional en Chile. Por lo tanto, mejorar lo 
referido a la habitación social significa una disminución 

paulatina de dichos padecimientos.

Figura 04 Fotografía aerea barrios de Santiago de 

El contexto en que se desarrolla esta investigación, que es un contexto de encierro de-
bido a una pandemia, las condiciones del espacio habitable se vuelven sumamente im-
portantes, pues todas las afectaciones que estos puedan desarrollar en las personas se 
verán intensificadas debido a la gran cantidad de horas de ocupación. Fuera de este con-
texto la importancia no se minimiza, puesto que la forma en que desarrollamos nuestras 
viviendas, es también la forma en que vivimos nuestras ciudades y la forma en que damos 
continuidad a los procesos necesarios como humanidad, esto último cruzado directamen-
te con el desarrollo sostenible. ¿Se es sostenible si no se es saludable?

Esta investigación tiene por fin dar cuenta del impacto que la vivienda social ha tenido en 
la forma de construir ciudad para sus usuarios desde la idea del bienestar integral, con 
principal enfoque en los trastornos mentales, y se establece como un punto de partida 
que marca la necesidad de incluir nuevos parámetros para la configuración y diseño de la 
vivienda, pero también para la rehabilitación del universo de viviendas existentes.



13

OBJETIVOS GENERALES 
Y ESPECÍFICOS
OBJETIVOS GENERALES 
Y ESPECÍFICOS

Constatar que la forma en que se ha llevado a cabo la 
arquitectura habitacional de carácter gubernamental ha 
propiciado condiciones mentales, como la depresión y 
la ansiedad en los usuarios de estos barrios y viviendas.

- Ser un aporte al estado del arte en el campo del estudio 
de la vivienda social en Chile, tanto en su aproximación 
metodológica como en la construcción del discurso his-
toricista y político asociado a esta.

- Definir una metodología para determinar la relación 
existente entre la vivienda social en Chile y la prolifera-
ción de trastornos mentales como la depresión y la an-
siedad.

- Analizar la relación entre la arquitectura y el bienestar 
integral.

- Revisar la relación entre habitar y bienestar como pun-
to de partida para la rehabilitación de proyectos de vi-
vienda social.

Objetivos específicos: Objetivos específicos: 
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PREGUNTAS DE INVESTIGACIÓNPREGUNTAS DE INVESTIGACIÓN

 ¿Cómo ha evolucionado la vivienda social en Chile, y cómo se ha 
relacionado con el bienestar?

-¿Qué efectos tienen las viviendas sociales en Chile para la salud 
mental de los usuarios?

 ¿Cómo debe plantearse el diseño de una vivienda social para es-
tablecer un marco de aceptabilidad dentro de lo que se entiende 

como vivienda saludable?

 ¿Cuáles son las características de una vivienda saludable?

Figura 05 Conventillo, 1930. Tema Marginalidad 
Social - Chile - Santiago
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MÉTODO Y ANÁLISIS DE INVESTIGACIÓN

Introducción Ingreso al lector, presentación del problema, hipóte-
sis, objetivos y pauta metodológica.

Cuerpo de la tesis Presenta el contenido teórico siendo el estado del 
arte alrededor de la vivienda social en Chile, la con-
cepción de vivienda saludable y teoría de la salud en 
la arquitectura. Capítulos 1, 2 y 3

Metodología Se presenta y desarrolla el método de contrastación 
de metadatos frente a vivienda social y trastornos 
mentales en Chile. Capítulo 4.

Aplicación Puesta en práctica de la metodología presentada en 
el capítulo 4. Capítulo 5.

Resultados y Conclusiones Posterior al análisis teórico se presentan los resulta-
dos. Capítulo 6.

Bibliografía y referencias Se señalan las fuentes utilizadas para esta investi-
gación.

Anexos Información extra, herramientas, tablas, levanta-
mientos fichas y todo elemento utilizado de manera 
total o parcial que no fue incluido en el texto prin-
cipal.

MÉTODO Y ANÁLISIS DE INVESTIGACIÓN

El siguiente proceso investigativo ha sido planteado con objeto de respaldar la premisa presen-
tada en la hipótesis inicial: “El aumento de condiciones como la depresión y la ansiedad que 
aquejan a los sectores populares están asociadas a la forma en que se produce la arquitectura 
social habitacional en Chile. Por lo tanto, mejorar lo referido a la habitación social significa una 
disminución paulatina de dichos padecimientos.”. Bajo esta premisa inicial se plantean una se-
rie de herramientas y métodos para acceder a la información y la posterior reafirmación.

Para lograr los objetivos planteados se desarrolla un análisis exploratorio de carácter mixto, 
primero se desarrolló un análisis bibliográfico construyendo un proceso historiográfico basado 
principalmente en autores relacionados al tema del habitar, la vivienda, el bienestar y la arqui-
tectura, esto se amplía con procesos de análisis casuísticos relacionados con viviendas. Esto se 
lleva a cabo principalmente en el capítulo 1 y 2 de esta investigación.

El capítulo 3 es una metodología es una revisión bibliográfica se centra principalmente en le-
vantamiento y conceptualización en base al estado del arte de la vivienda saludable y las impli-
cancias del espacio construido en las personas, principalmente se basa en estudios de fuentes 
secundarias realizados por organismos internacionales y autores a fines.

El capítulo 4 de esta investigación es una metodología construida por el autor, que se estructura 
a través de una muestra simple, muestra estratificada y variable de contraste, para a posterior 
poder ser analizada mediante experimentación estadística con la estructura de chi cuadrado de 
Carl Pearson. 

Capítulo 5 responde a los resultados del experimento, Capítulo 6 se refiere a conclusiones y 
discusión.

 06  Tabla orden y metodo 
en el discurso investigativo.
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1	 Planteamiento y conjeturas iniciales: Durante este capítulo 
se establece en primera instancia la visión del autor, las relaciones 
observadas de forma experiencial. Posterior a esto se procede a es-
tablecer un glosario de conceptos planteados desde la relación ini-
cial, para finalizar esta etapa se constituye una transformación de 
la visión inicial de manera experiencial a una observación científica 
basada en la conceptualización teórica e historiográfica.

2	 Historia de la vivienda obrera/social en Chile:  Sobre el traba-
jo mismo, este llevará un análisis bibliográfico con enfoque socioes-
pacial de carácter cualitativo y cuantitativo. Dicha bibliografía será 
de diferentes procedencias entre los que se destacan organismos 
gubernamentales, investigadores a fines y medios de comunicación. 
La primera instancia del proceso investigativo, se plantea con una 
mirada general del desarrollo de las políticas de vivienda guberna-
mental realizadas en Chile. Está dividida según criterios técnicos, 
históricos y políticos en periodos de tiempo que sugieran caracte-
rísticas similares. Se hace levantamiento de proyectos considerados 
modelos tanto por autores como entidades gubernamentales.

3	 Arquitectura, vivienda y bienestar: Este capítulo formula un 
levantamiento de información asociado a la relación entre la arqui-
tectura y el bienestar. Se conceptualiza lo que significa una vivienda 
saludable, efectos de una arquitectura deficiente y las necesidades 
que comprendidas para la vivienda. Además de la arquitectura en 
general durante nuestro periodo de tiempo.

4	 Método de análisis de salud mental en comunas receptoras de 
proyectos habitacionales en Chile: Durante este capítulo del cuerpo 
de tesis se desarrolla el método de análisis para comprobar la con-
dición mental de las comunas de Santiago de Chile y su relación con 
la vivienda de carácter gubernamental.

5	 Aplicación: Caso Santiago de Chile: Durante este capítulo se 
aplica el método de análisis presentado en el capítulo 4, para esto 
se utiliza la ciudad de Santiago de Chile en su categoría provincial, 
observando según grupos sus comunas. 
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CAPÍTULO I

GLOSARIO INVESTIGATIVO
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FORMULACIÓN INICIAL:  CONJETURAS RESPECTO A 
LA ARQUITECTURA, EL  BIENESTAR Y EL HABITAR

El presente esquema propone establecer la relación propuesta por el autor entre el “Habi-
tar” y la “Arquitectura”, es producto en primera instancia desde la conjetura experiencial. 
Ambos términos serán expandidos en páginas posteriores de manera descriptiva utilizando 
revisión bibliográfica. En términos concretos viene a ser el mapa mental inicial del que se 
expande la investigación.

Si bien el concepto es mucho más amplio, y será descrito y extendido en las páginas 
posteriores se plantea como punto de partida el entendimiento de este esquema. Se pro-
pone a priori la siguiente afirmación, “la arquitectura es una acción edificadora que 
modifica el espacio habitable, la forma del espacio y el diseño de este, por ende 
modifica la forma en que lo habitamos. El habitar, será entendido en esta  primera 
entrada como las necesidades, requerimientos y posibilidades a las que la arqui-
tectura responderá y al mismo tiempo, lo que la arquitectura construirá, la forma 
del vacío y las necesidades presentadas por y para este”, por ende y dicho lo anterior, 
se entiende una relación dialéctica e intersubjetiva, de carácter circular donde ambos 
elementos se modifican entre sí.

 07 Figura.  Esquema inicial propuesto.
 Arquitectura y habitar producción intersubjetiva.
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Históricamente el hombre ha modificado su 
entorno buscando condiciones que pudiesen 
propiciar un aumento en su calidad y espe-
ranza de esta. En un principio la incapacidad 
tecnológica impidió a la humanidad la cons-
trucción de sus propios espacios, tuvo enton-
ces que encontrar refugio en las cavernas. At-
lantic (2015) nos brinda un ejemplo de esto, 
las Painted Cavern en California con data de 
25.000 A.C (s.p). Sin embargo estas no re-
presentan la amplia longevidad del uso de la 
cueva como protección, sobre esto se afirma 
“Las muestras de los primeros habitáculos 
encontrados en Europa corresponden al Pa-
leolítico Medio (entre 40.000 y 100.000 años 
atrás) y pertenecían a los llamados hombres 
Neandertales o cavernícolas, quienes vivían 
durante el invierno en la boca de las caver-
nas” (Simancas K., 2003, p.52). No obstante  
se estima el uso de la caverna como refugio 
desde principio del paleolítico “El paleolíti-
co se desarrolló hace 2 millones de años y se 
prolongó hasta hace 10.000 años.” (Museo de 
Murcia, s.f, p.2) continua “Durante el paleolí-

tico, al principio los hombres vivían en cue-
vas naturales, donde se protegían del frío y 
del viento” (Museo de Murcia, s.f, p.2), esto es 
principalmente importante porque posiciona 
al ser humano siempre dentro de un contexto 
en que la arquitectura como medio de sub-
sistencia y protección, entendiendo que esta 
condición de construir o escoger es inherente 
al mejoramiento del hábitat humano.

“Anatómicamente, el hombre moderno es cla-
sificado como Homo sapiens-sapiens. Apa-
reció hace 120.000-100.000 años asociado 
al desarrollo tecnológico. No está clara su 
relación con el Neandertal, pero se sabe que 
fueron contemporáneos” (Valdevenito, 2007, 
p.71). Según  lo anterior se puede observar 
que el hombre moderno ha realizado su vida, 
proceso evolutivo y tecnológico bajo el refugio 
de un espacio habitable prácticamente desde 
el comienzo de su historia. En un comienzo 
el techo no fue de manufactura humana, sin 
embargo si de elección,  posteriormente y en 
medida de las posibilidades,  los avances tec-
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nológicos y culturales las cavernas evolucio-
naron en tiendas y refugios de cazadores, las 
que posteriormente se transformaron vivien-
das sólidas y estables de cientos de formas 
y materiales a lo largo del mundo. Debido a 
lo anterior, podemos hablar a priori de que 
el hábitat natural del hombre moderno es el 
“habitar” (se define más adelante), que nues-
tro espacio natural es el espacio construido. 
Definimos nuestro espacio desde hace más 
de 100.000 años, incluso cuando nuestra 
capacidad manufacturera y tecnológica era 
inexistente los espacios eran decididos, esco-
gidos de entre otros. 
Las cavernas, que dieron nombre general a 
nuestros antepasados durante mucho tiem-
po  fueron escogidas según Simancas  en fun-
ción de “orientación, buscando que la entra-
da se situará hacia el sur para protegerse de 
los vientos del norte; además, contaban con 
una entrada de aire que les permitía encen-
der las fogatas y disponían del espacio sufi-
ciente para poder almacenar sus alimentos” 
(Simancas, 2003, p.52). Entiéndase entonces 

que  desde hace miles de años  la sabiduría de 
la prueba y el error hizo aparecer algunas no-
ciones de confort, dirección, tamaño y espa-
cio, forma y refugio del clima, la acción de de-
finir el espacio es inseparable del ser humano 
y está basado desde un comienzo en la idea 
de bienestar, siempre referente a lo concebi-
do en el contexto en que se realiza la acción.

Definimos arquitectura una vez dicho lo an-
terior como:  una forma o manera de estable-
cerse en el medio natural para transformar 
y dar forma a un habitar que busca el bien-
estar humano. Un claro ejemplo de esto son 
las arquitecturas vernáculas (serán definidas 
en páginas siguientes) las que haciendo gala 
del conocimiento del territorio conforman un 
espacio determinado para cada lugar geográ-
fico dando forma física a la cultura. “A lo lar-
go de la existencia humana, los hogares han 
variado drásticamente en alcance, tamaño y 
diseño.” (The Atlantic, 2015) traducido del 
inglés.

 08 Figura . Caricatura en vector sobre la evolución de la vivienda.
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A continuación  se destacan algunas formas arquitectónicas de diferentes épocas y culturas. 
Estas se decantan como ejemplos de la producción arquitectónica, variada y diferenciada se-
gún contextos geográficos, sociales, culturales y tecnológicos. Ha de entenderse entonces que 
la arquitectura es una materialización física de la cultura, es la condensación de esta, por ende 
responde ante esta, ante todo lo que significa la cosmovisión de una civilización. 

Figura 09. El hombre neandertal o cavernícola 
(Homo sapiens neanderthalensis, arcaico), lla-
mado así por ser los primeros hombres en ha-
bitar las bocas de las cuevas, 40000 a 100000 
años atrás.

Figura 10. Mammoth House “como se muestra 
en” Frozon Woolly Mammoth Yuka Exhibit 
“hecho con fósiles de mamut reales (huesos y 
colmillos) Los arqueólogos han descubierto re-
cientemente los restos de una choza circular de 
40 pies de ancho hecha completamente de hue-
sos de mamut. Eso incluye colmillos, cráneos y 
huesos de más de 60 mamuts lanudos en Rusia.  
La estructura parece tener unos 25.000 años.

Figura 11. Siglo IX D.C Las viviendas Mudhif 
son una tipología de casa iraquí construida 
con base de paja, lodo y ramas de bambú. Esta 
arquitectura se originó en la región sur de Iraq 
entre los pantanos del y marismas de Mesopo-
tamia. (Vigo, 2019)

Figura 12. Shibam, esta ciudad amurallada del 
siglo XVI constituye uno de los más antiguos 
y mejores ejemplos de planificación urbanís-
tica basada en el principio de la construcción 
vertical. Sus impresionantes edificios en forma 
de torres, que parecen brotar de los farallo-
nes en que han sido construidos, le han valido 
el sobrenombre de “Manhattan del desierto”. 
(Unesco, s.f.) 
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En primera instancia los ejemplos destacados en la pagina anterior a proposito de ar-
quitectura vernácula de diferentes épocas y contextos, es un respaldo a lo señalado con 
anterioridad, existe una preocupación intrínseca al ser humano de modificar su entor-
no, con diferentes capacidades y técnicas se erigen las viviendas, ciudades y contextos 
urbanos.  Bajo esta idea es que Bernal (2012) reflexiona y usa el término “entorno 
in-natural” con lo que busca entender cómo es que el hombre niega su entorno natural 
y en este distanciamiento crea su propio espacio. En consecuencia el entorno modifi-
cado  lo hace evolucionar y ser seleccionado, pero no desde la idea Darwiniana de la 
selección natural, sino desde este espacio nuevo que es de caracter constructivo. “Aho-
ra refiero el origen del hombre, de su consciencia, de su naturaleza humana, afirmó 
que procede de la selección natural que devino innatural al crear su entorno.” (Bernal, 
2012, p.6) continua entonces  “La selección innatural es adaptativa y socializante como 
la natural que incluye. La diferencia es que el espacio, el medio referido es humano. 
De hecho, la consciencia desarrollada, espacio de la selección innatural, es la cualidad 
adaptativa y socializante de la humanidad del hombre su máxima expresión, la vida en 
sociedad” (Bernal, 2012, p.6). El hombre humaniza su entorno desde una lucidez adap-
tativa a este, y es seleccionado evolutivamente desde este espacio modificado, el hom-
bre modifica para ser modificado, este es nuestro status quo. La vivienda o la morada 
si se quiere como elemento primigenio y básico de la unidad familiar constituye en sí 
mismo un objeto modificador del hombre, quien a su vez la modifica en relación a sus 
necesidades de confort, social, físico, térmico y todo lo que le proponga o establezca su 
sistema cultural, es entonces intersubjetivo y autopoiético. 

Figura 13. Esquema del autor para Bernal (2012). La arquitectura en su 
proceso de modificar el espacio natural configura la humanización del 
hombre primigenio separándose de la estructura de evolución por medio 
natural, el humano en el afán de conquistar la naturaleza la modifica y 
este resultado lo modifica a él.
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FORMULACIÓN INICIAL DE  CONJETURAS RESPECTO 
A LA ARQUITECTURA, EL BIENESTAR Y EL HABITAR.

Para establecer el punto de observación con-
ceptual  se define a priori la lógica dialéctica 
existente entre el habitar y la arquitectura 
(posteriormente se esquematiza) . Hablamos 
de un sistema de modificaciones y necesida-
des entre ambos, la arquitectura contribuye al 
habitar y viceversa, pero además están sujetas 
a su existencia una de la otra. Hay arquitectu-
ra solo y cuando existe habitar, existe habitar 
solo y cuando existe arquitectura, puesto que 
si no hablamos de hábitat, particularmente 
esta separación entre conceptos será visto 
más adelante en este mismo capítulo. (hábitat 
o habitar).

Se hace necesario post primera conceptualiza-
ción del proceso de producción y construcción 
de la arquitectura-habitar precisar que el ha-
bitar es al mismo tiempo sujeto a la necesidad 
inherente del hombre como especie humana 
de estar bien, este concepto compuesto está 
ligado a la cosmovisión de la sociedad en que 
se genera el proceso anterior, puesto que el 
bienestar es siempre una concepción cultural, 
por ende el habitar es también una definición 
cultural.

La arquitectura modifica o construye un habi-
tar determinado, pero que a su vez es definido 
por la necesidad de ese habitar. En el presen-
te esquema se adiciona la característica del 
bienestar (será definido más adelante). solo 
agrega como un fin particular de este sistema 
autopoiético, sin embargo no ha sido asimila-
do por éste, por eso se presenta bajo la estruc-
tura del bienestar integral entendido desde la 
mirada de Guzman y Maldonado (2020), este 
es entendido en esta etapa como el camino a 
seguir o la búsqueda de, más que parte del sis-
tema mismo.
 

La figura 13 da un paso frente a la dialéctica 
del habitar-arquitectura, incluyendo el bienes-
tar. Como primera vista se propone que la ar-
quitectura a través de la modificación del ha-
bitar busca el bienestar como resultado, esto 
no desaparece la idea dialéctica y circular pro-
puesta mostrada con anterioridad en la figura 
05, esta última conjetura es lineal y procura 
entender la necesidad o el objetivo del diálogo 
entre ambos conceptos y no la retroalimenta-
ción entre ambas. Se presenta en dos lecturas 
a propósito de la idea circular presentada en 
un comienzo.

La arquitectura busca el bienestar, este está 
asociado al contexto sociocultural, siendo de 
esta manera la arquitectura la forma expre-
siva en que se manifiesta, es la condensación 
de la cultura vuelta materia. Entiéndase la 
arquitectura como un resultado de la cultura 
que la constituye, esto podemos visualizarlo, 
por ejemplo en las arquitecturas vernáculas  
observando en páginas anteriores las formas 
constructivas definidas en diferentes espacios 
y lugares respecto de sus necesidades cultura-

Figura 14 Esquema lineal propuesto. Arquitec-
tura y habitar como producción del bienestar.
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les y alcances tecnológicos,  se debe destacar 
dado el ejemplo, que esta noción del bienestar 
o búsqueda de él, no está relacionado con un 
alcance tecnológico, sino que aborda generar 
espacios que permitan la subsistencia de los 
usuarios al mejorar las condiciones a las que 
están siendo sometidos y estos están basados 
en la cosmovisión de un pueblo en específico. 
El propósito de ejemplificar a través arquitec-
turas vernáculas,  es que, estas generalmen-
te son habitares primigenios que responden 
específicamente a lugares concretos y que en 
gran parte, por no decir casi su totalidad están 
alejados de los materiales y técnicas genéricas 
o de serie aparecidas durante el proceso de la 

La arquitectura da forma al habitar, y el habitar da forma a 
la arquitectura, el resultado de este constante diálogo entre 
ambos es siempre la búsqueda del bienestar del ser humano.

Figura 15 Estructura lineal inter esquemas iniciales.

revolución industrial, dadas sus característi-
cas intrínsecas de estar inmersos en el terri-
torio son por sí mismas expresiones de este y 
de la cultura que las sustenta y que construye 
la idea de “bien estar”, por ende este ejemplo 
nos dice de manera clara, el habitar es defini-
do por la arquitectura, la que es definida por la 
necesidad del habitar y estos a su vez buscan 
un bienestar asociado a la cosmovisión parti-
cular de la cultura donde son constituidos y 
esta combinación de elementos es el proceso 
evolutivo in-natural del que Bernal (2012) nos 
habla, somos hijos de nuestro propio conoci-
miento y a la vez este nace de nuestro ser.
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LA ARQUITECTURA ... A TRAVÉS DEL TIEMPO

La mirada de Vitruvio

	 Como primera aproximación a definir 
las complejidades de la arquitectura y su en-
tendimiento desde la idea del bienestar y la 
salud resulta  interesante traer a la discusión 
uno de los primeros libros o compendios de 
pensamientos que aborda esta temática, los 
diez libros de la arquitectura.

Vitruvio arquitecto, escritor, ingeniero y trata-
dista romano siglo I a.C,  esbozo en este trata-
do lo que para él (en la Grecia clásica)  son los 
3 principios que dan  forma a la arquitectura, 
(estos serán tratados más adelante con mayor 
detalle). Respecto de la materia misma seña-
ló:  “La Archttectura es una’ ciencia adornada 
de otras muchas disciplinas y conocimientos, 
por el juicio de la qual pasan las obras de las 
otras artes” continuaría entonces “Es práctica 
y teórica. La práctica es una continua y expe-
dita frecuentación del uso, executada con las 
manos, sobre la materia correspondiente á lo 
que se desea formar. La teórica ‘es la que sabe 
explicar y demostrar con la sutileza y leyes de 
la proporción, de las obras executadas” (Vitru-
vio, 1787, p.18).

Del enunciado propuesto por Vitrubio lo que 
eleva más la atención en relación a este pro-
ceso investigativo,  tiene que ver con esta con-
cepción de la “ciencia”, ¿es la arquitectura una 
ciencia? - Es la primera pregunta que aparece  
luego de esta afirmación. Teniendo en cuen-
ta la tardía separación de la arquitectura de 
las bellas artes y más aún su tardía expresión 
como materia académica, por ejemplo en Fran-
cia la separación de las bellas artes para ser 
una carrera Universitaria fue en 1958 (Cris-
piani, 2019) se puede señalar a priori que no, 

al menos desde la concepción de la ciencia que 
tenemos hoy en día, de este modo  se atien-
de  que la utilización de “ciencia” por parte del 
autor no está conectado con el método cien-
tífico, que por lo demás guarda una distancia 
temporal amplia con este momento histórico, 
sino que es una forma retórica de llevar a pa-
labras la complejidad arquitectónica, puesto 
que como se verá en consiguiente, está forma-
da de diferentes elementos que son atendidos 
y comprendidos desde distintos estudios, y la 
arquitectura es la resultante de la conjugación 
de cada uno de estos.

Si bien Vitruvio en su compendio establece 
una serie de nociones sobre la arquitectura, 
incluyendo los tipos, las formas e incluso los 
caracteres de público y privado (para la épo-
ca), quizá lo que más destaca para el propó-
sito de esta investigación y de encontrar una 
definición de arquitectura, es que establece 
sus partes, aunque no se recalque de manera 

Figura 16 Marco Vitruvio Polión.
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claves que pueden ser beneficiosos a la hora 
de construir una ciudad. 

La salubridad para Vitruvio es una condicio-
nante de búsqueda a través de la arquitectura, 
siendo la forma arquitectónica una “ciencia” 
que encauza este resultado y es en sí misma 
un resultado de la ecuación de los 3 pilares ini-
ciales: firmeza, utilidad y hermosura.

Leon Battista Alberti (1404-1472)

Arquitecto, tratadista, matemático y poeta ita-
liano escribió el tratado “Re edificatoria” don-
de plantea una observación a la mirada ante-
rior establecida por Vitruvio.

“Re edificatoria” se ocupa en los primeros tres 
libros sobre lo versado sobre las firmitas (di-
seño, materiales y obra). Los libros cuatro y 
cinco se dedicaron a las obras de uso común 
y religioso interpretados como “utilitas”, sexto, 
séptimo, octavo y noveno son un compendio 
de la ornamentación, o las “venustas”. 

explícita, sí se puede inferir que el elemento 
arquitectónico debe poseer estos tres elemen-
tos para ser arquitectura, firmeza, utilidad y 
hermosura.

“La firmeza, utilidad y hermosura. Serán fir-
mes quando se profundizaren las zanjas hasta 
hallar terreno sólido: y quando se digieren con 
atención y sin escasez los materiales de toda 
especie. La utilidad se conseguirá con la opor-
tuna situación de las partes, de modo que no 
haya impedimento en el uso; y por la corres-
pondiente colocación de cada una de ellas ha-
cia el aspecto celeste que más le convenga. Y la 
hermosura, quando el ‘aspecto de la obra fue-
re agradable y de buen gusto, y sus miembros 
arreglados á la simetría en sus dimensiones” 
(Vitruvio, 1787, p.14).

Vitruvio desde su estipulado inicial nos plan-
tea la idea que la concepción de la arquitectura 
está sujeta a la existencia de estos 3 elemen-
tos, sin embargo persigue un fin mayor, que es 
el de la salubridad. Colomina (2019) nos plan-
tea la relación entre arquitectura y salud en la 
obra de Vitrubio, planteando lo de la siguiente 
manera “En el siglo i a.c., Vitruvio lanzó la teo-
ría de la arquitectura occidental que insistia 
en que todos los arquitectos necesitaban estu-
diar medicina, siendo la salubridad su objetivo 
principal” (Colomina, 2019, p.13), así mismo la 
relación con la salud en la obra de Vitruvio es 
asociada a la teoría Hipocrática  de los humo-
res (bilis negra, bilis amarilla, flema y sangre) 
y que la amplitud de una u otro y la alteración 
de los fluidos causa efectos nocivos en la sa-
lud de los usuarios, así mismo y al respecto de 
esto se destaca “La cantidad excesiva de uno 
de los humores debilita y altera los fluidos del 
cuerpo humano. Por el contrario, aquellos que 
no están sanos pueden ser curados más rápi-
damente mediante el dise, reconstruyendo el 
sistema de aquellos consumidos por la enfer-
medad, incluyendo la consecución” (Colomina, 
2019, p.13) Vitruvio también señala en la pri-
mera parte de su tratado como es que el em-
plazamiento, los vientos y el sol son elementos 

Figura 17 Imagen libro De Achitectvura.
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El autor no se quedó con replicar la propuesta 
inicial, sino que incluyó una siguiente comple-
jidad a la arquitectura, “Retor”  interpretada 
como la “retórica”; “Alberti, específicamente, 
indaga en la naturaleza del acto constructivo 
sobre la base de un cuestionamiento de la na-
turaleza humana. Edificar el edificio y la ciu-
dad es también edificar al hombre, hacer de 
este un ciudadano” (Alberti en Sverlij, 2014, 
p.217). Se puede hablar de que la dimensión 
humana se integra desde una dialéctica donde 
el hombre conforma el espacio y este respon-
de conformando al hombre, así mismo Sverlij 
frente a esta afirmación señala “la arquitectu-
ra debe ser, ante todo, una orientadora de con-

ductas”, entonces la arquitectura es un medio 
innatural de modificar la actividad y el proceso 
de construcción de lo humano, confirmando lo 
visto con anterioridad respecto de la dialéctica 
del hombre y lo in-natural.

Por otro lado, existe una indagación de la na-
turaleza de lo constructivo como acto, es así 
que nos presenta “Imitatio y Electio”. La pri-

mera habla de la imitación de la construcción 
natural como búsqueda de la belleza, sin em-
bargo esta es considerada limitada, para la 
que el acto edificatorio subyace en la creación 
artística (en busca de la belleza), nos presenta 
entonces  la “electio” en la que la imitación no 
estaría eliminada, si no que la conformación 
del edificio se basa en una exhaustiva obser-
vación del medio natural, a lo que suma una 
experimentación que permitiese sumar partes 
distintas o distintas naturalezas y mantener la 
belleza de este, con el fin de la no limitación 
del hombre, y finalmente superar la misma 
naturaleza. Esto podría ser presentado como 
un método, no necesariamente aplicable a la 
arquitectura contemporánea, pero esbozó una 
primera idea de un plan o desarrollo metodo-
lógico por parte del arquitecto.

“El arquitecto (architectore) será aquel que 
con un método y un procedimiento determi-
nados y dignos de admiración haya estudiado 
el modo de proyectar en teoría y también de 
llevar a cabo en la práctica cualquier obra que, 
a partir del desplazamiento de los pesos y la 

Figura 18. Imagen de Leon Battista Alberti

Figura 19. Marco Vitruvio Polión
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unión y el ensamble de los cuerpos, se adecue, 
de una forma hermosísima, a las necesidades 
más propias de los seres humanos” (del Proe-
mio) (Baptista, 2007, p.5). “El arte de la cons-
trucción en su totalidad se compone del tra-
zado y su materialización (...) el trazado será 
una puesta por escrito determinada y unifor-
me, concebida en abstracto, realizada a base 
de líneas y ángulos y llevada a término por 
una mente y una inteligencia culta” (Baptista, 
2007, p.54)

Frente a esta afirmación por parte de Baptista 
es que aparece aquí el concepto de “método”, 
no se refiere a uno en particular, pero señala 
“dignos de admiración”; de manera interpre-
tativa se puede configurar una idea que pro-
pone, es necesario un procedimiento, orden,  
que sea capaz de abordar al menos las nece-

Innatural, aquí se debe volver a la propuesta 
observada en páginas anteriores. La selección 
natural sentó solo las bases y condiciones en 
las que el pre-hombre se humanizó, con esto 
sería que Bernal (2012)  afirma “el estímulo, 
que es el medio que lo seleccionaba, lo in-
terpretó, significa lo hizo de él, se lo apropió, 
lo manipuló, lo modificó y se modificó, ahí se 
humanizó. El hombre creó su propio entorno 
seleccionador, su medio estimulante; la vida 
en sociedad. El hombre es producto de una 
selección que es su aportación, que él selec-
ciona” (Bernal, 2012, p.3). El entorno in-na-
tural es entonces la arquitectura, nuestro es-
pacio, nuestro hábitat convertido en habitar.

sidades impuestas por el sistema básico de la 
arquitectura, básico haciendo referencia a una 
observación desde la perspectiva más contem-
poránea a la idea vitruviana. Siendo de esta 
manera un sistema que toque las áreas men-
cionadas, resistencia, hermosura, y utilidad, 
pero además de estas las desarrolladas por el 
autor a referencia de su necesidad de impartir 
voluntad a quienes habitan esas arquitecturas, 
y que con fines de la promoción de la salud y 

el bienestar el edificio albergue, por ejemplo la 
ubicación del edificio en su relación al clima y 
el medio (confort fisiológico) o las circulacio-
nes adecuadas en la forma de vivir el edificio, 
pero también en la forma en que recorren los 
vientos para procurar su ventilación. 

Bapttista desarrolla la idea de una arquitectu-
ra plena en cuanto a su unión con el desarrollo 
humano, es más que solo la confort edificato-
rio también está íntimamente relacionada con 
la experiencia del ser en el espacio y cómo este 
influye en el comportamiento y percepción de 
las personas. La arquitectura es más que un 
hecho constructivo. 

La arquitectura proceso académi-
co

La creación de las academias fue fundamental-
mente en Francia hacia 1635 y bajo el reinado 
de Luis XIV siendo entrado el siglo XVII.  Exis-
tían antecedentes, sobre todo lo proveniente 
del renacimiento italiano, sin embargo, la aca-
demia como organismo dependiente del esta-
do aparece en Francia.

Existieron distintas academias como la de 
Ciencias o Letras y Bellas Artes, a esta última 
pertenecía la arquitectura, junto con la pintura 
y la escultura. Hacia 1650 se independizaron y 
aparece la academia real de arquitectura. En 
un comienzo la academia no tuvo como fin la 
enseñanza de la materia, si no,  la producción 
de conocimiento, conformándose reuniones 
entre conocedores, sabios y estudiosos que 
desarrollarán temáticas como, ¿qué es la ar-
quitectura? ¿Cómo era la buena arquitectura? 
¿Cómo hacer una arquitectura para el reino de 
Francia? – Estas discusiones tuvieron como fin 
la producción de obras, pero también dieron 
un inicio a los primeros tratados académicos. 
Uno de los ejemplos de tratados es el de Fran-
cois Blondel (1617-1686) Cours d´ architectu-
re donde quedaron retratadas varias de estas 
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discusiones.

La academia en gran medida tenía como co-
metido dictar reglas de cómo elaborar una 
buena arquitectura y no de extender un títu-
lo de arquitecto, que por lo demás no existía 
en la época, esto fue replicado en otros países 
durante el siglo XVII Y XVIII, sin embargo su-
friendo ciertas alteraciones, la más importan-
te es la enseñanza de la arquitectura, que tuvo 
relación también con la producción de libros 
y tratados. Hacia el siglo XVIII y sobre todo 
sus finales se iría consolidando la enseñan-
za, y con el proceso de la revolución francesa 
terminaría por desarrollarse el conocimien-
to académico de la arquitectura. La academia 
formaba o enseñaba un arte, mientras que la 
universidad respondía un conocimiento cada 
vez más científico. (interpretación a Cipriani, 
2019).

En conclusión ha de atenderse que los prime-
ros tratados no son de orden científico y prag-
mático, sino que tienden a ser abiertos e inter-
pretativos de las realidades de los escritores y 
sus contextos socioculturales.

La ilustración, revolución francesa 

El discurso vitruviano no desapareció de ma-
nera sencilla, siendo Vitruvio el precursor de 
la discusión sobre la arquitectura y de la eje-
cución de tratados sobre la materia no dejó de 
ser un referente, si bien Baptista lo tomo como 
una base procuro incluir aspectos de su propia 
mirada, sin embargo, no fue el único que ob-
servó  esta obra a la hora de responder la pre-
gunta que nos reúne, ¿que es la arquitectura?.

Étienne-Louis Boullée (Arquitecto francés del 
periodo ilustrado 1728-1799) señaló en De 
Architecture. Essai sur /’art -Manuscrito de 
1780:

Figura 20. Pintura Eugène Delacroix, “La 
Libertad guiando al pueblo”, 1830.  La 
Revolución Francesa de 1789 representó 
el fin de un mundo, lo que luego se llama-
ría Antiguo Régimen, y el inicio de otro, 
una época moderna que en cierto modo 

 “¿Qué es la arquitectura? ¿La definiré, como 
Vitruvio, como el arte de edificar? No. Hay en 
esa definición un grosero error. Vitruvio toma 
el efecto por la causa” continuaría entonces, 
“Nuestros primeros padres sólo construyeron 
sus cabañas tras haber concebido su imagen. 
Esta producción del espíritu, esta creación es 
lo que constituye la arquitectura, a la que, en 
consecuencia, ¡podemos definir como el arte 
de producir y llevar a la perfección cualquier 
edificio”.  (Boullée en De Architecture. Essai 
sur /’art -Manuscriro de 1780 como señala 
Patetta, 1997, p.70)

Boullée no contradijo de manera total la obra 
de Vitruvio, se puede decir que en esta lógica, 
donde este último señalo “el arte de edificar”  
el primero sumo “planear, idear o desarrollar”, 
en esto es importante detenerse a pensar, que 
por esta época, el arquitecto-constructor es un 
maestro versado en todas las áreas del conoci-
miento, el mismo Baptista lo señaló en su obra, 
respaldando lo que habría escrito Vitruvio en 
primera instancia, esto queda expreso en pá-
ginas anteriores, por ende se subentiende que 
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esta expresión de Boullée no vino a replantear 
si no a sumar a la hora de encontrar una res-
puesta corta y precisa a la pregunta.

A mediados del siglo siguiente (1849) John 
Ruskin (1819-1900, escritor, crítico de arte 
y sociólogo británico) en su obra The seven 
lamps of Arch Étienne-Louis Boullée (Ar-
quitecto francés del periodo ilustrado 1728-
1799) señaló en “De Architecture. Essai sur 
/’art -Manuscrito de  itecture presenta la si-
guiente definición; “La arquitectura es un arte 
que deben aprender todos los hombres, por-
que todos están interesados en él, y es tan sen-
cillo, que no puede disculparse el no conocer 
sus reglas elementales” continua entonces “ La 
arquitectura es el arte de Levantar de decorar 
los edificios construidos por y el hombre, cual-
quiera que sea su destino, de modo que su as-
pecto contribuya a la salud, a la fuerza y al pla-
cer del espíritu” (Ruskin, The seven lamps of 
Architecture, como señala Patetta, 1997, p.70), 
esta apreciación es importante, porque empie-
zan a aparecer nuevos tópicos al respecto de 
la arquitectura, si bien existe de manra muy 
concreta la relación entre el aspecto construc-
tivo y el arte, se da paso a la “salud, la fuerza y 
el placer del espíritu”, esto puede relacionarse 
con la dialéctica vista tanto en Baptista como 
en capítulo 1 formulación inicial de conjeturas 
respecto a la arquitectura, el bienestar y el ha-
bitar, el hombre define su medio y este lo defi-
ne a él en relación a una condición beneficiosa 
a su estar.

De lo pre industrial a lo industrial

Durante el siglo XVIII se establece el quiebre 
profundo entre la arquitectura clásica y la nue-
va arquitectura proveniente de la industriali-
zación, esta discusión continuó hasta bien 
entrado el siglo XIX (revolución industrial 
1760-1840). En la ciudad existen cambios im-
portantes, el campo pierde habitantes, mien-
tras la urbe crece y aglomera más población 

de la que nunca ha tenido. La masas de pobla-
dores se mueven  en busca de oportunidades 
laborales debido a la creciente industria, De la 
Rosa (2012) lo expresa de la siguiente forma 
“La segunda mitad del siglo XIX trajo consigo 
grandes cambios sociales. La industria prós-
pera más de lo que lo había hecho hasta en-
tonces, y el comercio se expande hasta alcan-
zar niveles internacionales. En este entorno, 
la importancia de las ciudades crece de mane-
ra acelerada, y la población rural comienza a 
emigrar hacia los nuevos núcleos urbanos en 
busca de trabajo dentro de la naciente indus-
tria”   p. 40). 

La situación se replica en latino América, sin 
embargo con varios años de diferencia, en 
Chile particularmente se ve desde terminada 
la guerra del Pacífico en 1879 donde se ane-
xan los sectores salitreros y mineros del norte, 
provocando un auge industrial y el crecimien-
to urbano desmedido. Tanto en Chile como el 
resto de latino americana se impulsa una serie 
de movimientos sociales a propósito de la falta 
de habitación, que posteriormente dieron ini-
cio a las primeras leyes de habitación obrera 
hacia comienzo del siglo XX, sin embargo las 
problemáticas asociadas y las respuestas po-
líticas más profundas se verán entrado este 
siglo (se ve con mayor extensión en capítulo 2 
Historia de la vivienda social).

De vuelta en la construcción teórica europea 
nos encontramos con Ruskin (John Ruskin 
1819 - 1900, escritor, crítico de arte, sociólogo, 
artista) quien adquiere, por decisión propia y 
de sus teorías conceptuales,  una especie de lu-
cha contra el cambio de paradigma imperante 
en la época (de lo clásico a lo industrial) Gon-
zales-Garcia (2015) lo señala como; “Ruskin se 
convierte así no sólo en un difusor de las artes, 
sino de una ética social que defiende a capa 
y espada la manera en que la arquitectura va 
cediendo a la industrialización y a la tecnolo-
gía” el autor continúa “Esta obra significa una 
guía que promueve la buena construcción o 
producción arquitectónica; lo social y lo ético 
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se conjugan con lo artístico y se convierten en 
una crítica al pensamiento social de la época” 
(p.25) esto sobre la obra “The seven lamps of 
Architecture” donde Ruskin establece para-
digmas arquitectónicos relacionados a las te-
máticas mencionadas. 

Este es el gran punto de quiebre de la arquitec-
tura que llegará a cúspide hacia la entrada del 
movimiento moderno y por ende la profundi-
zación de la negación del pasado, se reconoce 
en el sentido de la materialidad un proceso de  
industrialización, donde los insumos comien-
zan a tornarse cada vez genéricos, entró con 
gran fuerza el acero, el vidrio, nuevos mate-
riales constructivos (hierro, mortero, nuevos 
destinos del vidrio) disfrazan y simulan una 
nueva arquitectura producto de una sociedad 

Figura 21 VIOLLET-LE-DUC  (1814-1879 Arquitecto, 
arqueólogo y escritor Francés)

 “Arquitectura», el arte de construir. La arquitectura 
consta de dos partes, la teoría y la práctica; la teo-
ría comprende: el arte propiamente dicho, las reglas 
inspiradas por el gusto, basadas en las tradiciones, y 
la ciencia que se puede demostrar con fórmulas in-
variables, absolutas. La práctica es la aplicación de 
la teoría a las necesidades; es la práctica la que hace 
que el arte y la ciencia queden sometidos a la natu-
raleza de los materiales, al clima, a las costumbres 
de una época, a las exigencias del momento” (Vio-
llet-Le-Duc,Architecture» del Dictionnaire raisonée 
de l’Architecture Francaise du XI au XVI siècle como 

Figura 22  WILLIAM MORRIS (1834-1896 arquitec-
to,diseñador y novelista inglés)

 “Mi concepto de «arquitectura» está en la unión 
y en la colaboración entre las artes, de modo que 
cualquier cosa esté subordinada a las otras y en ar-
monía con ellas, y cuando utilice tal palabra, éste 
será su significado y no más restringido.
Es una concepción amplia, porque abarca todo el 
ambiente de la vida humana; no podemos sustraer-
nos a la arquitectura, ya que formamos parte de la 
civilización, pues representa conjunto de las modifi-
caciones y alteraciones introducidas en la superficie 
terrestre con objeto de satisfacer las necesidades 
humanas, exceptuando sólo el puro desierto” (Mo-
rris PrOlpects 01 Architecture in Civilizatkm, 1881, 
como señala Patetta, 1997, p.70)

Figura 23 Crystal Palace cosntruido en 1851 “Hizo 
historia no solo por su estructura clara y racional, 
gracias al procedimiento de pudelaje patentado en 
1748, el hierro se podía fabricar en grandes cantida-
des: el edificio para exposiciones se consideraría el 
primer edificio prefabricado” (Gympel, 2014, p.75)
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Figura 24 Crystal Palace cosntruido en 1851 “Hizo 
historia no solo por su estructura clara y racional, 
gracias al procedimiento de pudelaje patentado en 
1748, el hierro se podía fabricar en grandes cantida-
des: el edificio para exposiciones se consideraría el 
primer edificio prefabricado” (Gympel, 2014, p.75)

industrial. La infección  o quiebre no ocurrió 
propiamente tal por la inclusión de los mate-
riales (aunque también son un factor) lo real-
mente importante para Ruskin fue la negación 
de la naturaleza y por ende la negación de la 
belleza, este camino que fue situado y relatado 
durante la concepcion de Leon Baptista siglos 
antes.

La explosión demográfica que se abarcó en 
líneas anteriores  de esta página es quizá la 
mejor forma de comprender él  cambio de 
la arquitectura, que dio paso a la “lucha” que 
constituye Ruskin a través de su obra, para 
entenderlo  toma sentido la conceptualiza-
ción de “la forma sigue a la función” (Hatje, 
1970, p.310) esta potente frase fue acuñada 
por Louis Sullivan en 1896 “The Tall Office 
Building Artistically Considered” (1856-1924 
arquitecto y teórico Estadounidense) será 
sentencia,  cambiando el paradigma del arte, 
lo bello y lo natural tan establecido en la ar-
quitectura clásica y presentada desde Vitruvio 
a la fecha, dejó de ser primante, ahora lo que  
hasta entonces había sido eminentemente 
ornamental y con gran estudio de la forma y 
a sus  detalles sería un segundo o tercer pla-
no en el discurso. Según la frase de Sullivan, 

la forma no surgía de la belleza expresiva del 
autor, sino como una consecuencia directa de 
la función del edificio, lo cual permite, según 
este arquitecto, “ahorrar espacio y hacer que 
éste fuera mejor utilizado’’. La belleza surgiría 
de forma espontánea después de haber dota-
do al edificio de una buena funcionalidad” (De 
la Rosa, 2012, p. 42).

En la figura XXI se observa un edificio pesado 
y macizo, una estructura ornamentada de ma-
terial lítico, con exacerbado ornamento, perte-
neciente a la escuela de arquitectura del pasa-
do, irónicamente fue construido después que 
el segundo ejemplo, Crystal Palace (figura XX), 
como contrapuesto presenta una estructura 
a la vista sin pretensiones artísticas, donde la 
belleza se alcanza a través de la mera función 
y utilidad.  Esta dualidad se vivió con mayor 
auge durante la segunda mitad de este siglo, 
y desencadeno como producto la edificación 
del siglo XX, modernismo, Bauhaus y raciona-
lismo.

El movimiento moderno, funcio-
nalismo, racionalismo, estilo in-
ternacional

Durante el siglo XIX se termina por estable-
cer el quiebre profundo entre la arquitectura 
clásica y la nueva arquitectura hija de la in-
dustrialización, esto queda establecido con 
anterioridad, sin embargo, este cambio co-
menzó con mucha antelación, el siglo XVIII 
fue el punto de partida, en cuanto a esta afir-
mación Ullman desarrolla lo siguiente  “nadie 
se dio cuenta que la vía para salir del callejón 
sin salida en el que había desembocado el his-
toricismo se había descubierto hacía tiempo. 
Hacia 1750 había empezado el abaratamiento 
de la producción del hierro bruto, hierro co-
lado y hierro forjado.” (Ullmann, 2014, p.75). 
Un ejemplo de este primer paso fue el puente 
de arco de hierro sobre el río Severn en Coal-
brookdale reuniendo la experiencia de Tho-
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“Desde aquí comenzó a formar una crítica a la 
producción arquitectónica de la que fue par-
te “¿Cuál debe ser el estilo en que debiéramos 
construir? Las principales ideas del texto son 
las mismas que se consideran fundamentales 

Figura 26 Escuela de Ámsterdam: Hendrik 
Petrus Berlage (1856-1934)

mas Tredgold en la ejecución de líneas férreas 
y trabajos con el nuevo material (1788-1829, 
ingeniero) el arquitecto Thomas Farnolls Prit-
chard (1723-1777) diseño el primer puente 
puente de hierro del mundo, que unió las pa-
rroquias de Madley y Benthall.

Es importante entender que el momento co-
yuntural donde el historicismo como proceso 
arquitectónico comienza a ceder espacio es el 
siglo XIX, sin embargo, aquí se marca el pre-
cedente de la nueva arquitectura hija de su 
tiempo y el industrialismo, puesto que se da 
el salto tecnológico y manufacturero para es-
tablecerla. 

Hacia 1890 el cambio se ve ya en construc-
ciones como el Crystal Palace obra observada 
con anterioridad en esta investigación.  Es por 
esta fecha a mediados de esta década que Otto 
Wagner es invitado a dar clases a la Academia 
de Bellas artes de Viena, aquí escribió su texto 
fundamental: Moderne Architektur que se de-
sarrolla como:

Figura 27 Se reconocen distintas escuelas, sin em-
bargo, todas ellas propiciaban la nueva arquitec-
tura, dejando atrás  el historicismo predominan-
te. Hendrik Petrus Berlage, Bolsa de Amsterdam ( 
1897-1903)

Figura 25 Diseño del puente Severn. La ligereza, 
la transparencia el efecto de tensión y de fragi-
lidad son características estéticas básicas de la 
construcción metálica” (Ullmann, 2104, p.75)

en el quiebre producido por la arquitectura 
moderna: -La exigencia de una arquitectura 
honesta reflejo de la modernidad. -La crítica a 
la utilización antojadiza de estilos del pasado. 
-La necesidad de reflejar en el cerramiento ex-
terior el funcionamiento interior del edificio. 
Ruíz, 2017, p.15.
 
Wagnerschule (Escuela alemana): De la mano 
de Otto Wagner (1841-1918), escribiría su 
libro en 1896 conocido como “Moderne Ar-
chitektur y rebautizado más tarde como Die 
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Figura 28 Louis Sullivan, Edificio Guaranty, 
Buffalo, Nueva -York (1894-1896).

Baukunst unserer Zeit (“El arte de construir de 
nuestro tiempo”), donde propugnaba la sim-
plicidad, la uniformidad y el realismo” (Saints, 
1997, p. 267).

“Gedanken über Stil in der Bau kunst” (Pensa-
mientos sobre el estilo en el arte de construir), 
publicado en 1905; sus nociones básicas se 
centran en el espacio como elemento primor-
dial, los muros como creadores de forma y las 
proporciones como método de control com-
positivo. La influencia de Berlage, verdadero 
padre de la arquitectura moderna holandesa 
se notó especialmente en los componentes de 
la llamada “Escuela de Ámsterdam”.  (Saints, 

Esta organización es particularmente evidente 
en el edificio Guaranty (1894-1896), en Buffa-
lo, Nueva York (Saints, 1997, p. 268).. Además 
“pionero en la diferenciación conceptual entre 
la estructura constructiva y la ornamentación 
aplicada, aunque nunca renunció a esta últi-
ma” (Saints, 1997, p. 269).

El movimiento moderno ha sido una de las 
grandes aportaciones del siglo XX, en la his-
toria de la arquitectura, fue un período entre 
las dos guerras mundiales, destinado a reno-
var los personajes, el diseño y los principios 
de la arquitectura, la planificación urbana y el 
diseño. Los arquitectos que caracterizaron sus 
proyectos a criterios de funcionalidad y nue-
vos conceptos estéticos fueron los protago-
nistas” (Hisour, 2019), fue reconocido según 
Sainz como “funcionalismo”, “racionalismo” 
o “estilo internacional”” (Sainz, 1997, 265), 
(para el propósito de esta investigación no se 
hará diferencia entre ellos), el autor además se 
refiere a la conceptualización vitruviana de la 
arquitectura y expresa; “se hicieron patentes 
en esos tres aspectos básicos de la arquitectu-
ra que son las famosas categorías vitruvianas: 
firmitas, utilitas, venustas, entendidas respec-
tivamente como “técnica constructiva”, “come-
tido funcional” , “composición formal”. (Sainz, 
1997, 265). Además, es importante entender 
el contexto histórico en que se produce “El 
funcionalismo es un movimiento arquitectóni-
co en el que la apariencia de cada edificio debe 
reflejar claramente el propósito para el cual 
fue creado. Los orígenes del funcionalismo se 
remontan a antes de la Gran Guerra. Con el na-
cimiento de la industria y con la consecuente 
decadencia de la artesanía, desde finales del 
siglo XVIII y especialmente del siglo XIX, nos 
enfrentamos a lo que es “útil” para lo que es 
“bello”” (Hisour, 2019). Esto se suma a los re-
querimientos de la época, una construcción 
rápida, barata y que pueda responder a las de-
mandas de habitación para los migrantes cam-
po-ciudad.

El otro foco importante es la salud, primordial 

1997, p. 268). 

Escuela de Chicago: Louis Sullivan (1856-
1924) “The Tall Office Building Artistically 
Considered” (“El edificio de oficinas en altura 
desde el punto de vista artístico”), de 1896- 
concebía el rascacielos como una composición 
tripartita, inspirada en los elementos del len-
guaje clásico: basamento, fuste y coronación. 
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en la gestación del movimiento moderno,  
Ullmann sobre lo anterior al movimiento mo-
derno el periodo entre el cambio de siglo y 
1920 la falta de espacio mencionada obligaba 
a vivir en lugares mínimos y hacinados, Ull-
mann (2014) sobre esto desarrolla “las ins-
talaciones sanitarias (agua, corriente, aseos y 
sobre todo los cuartos de baño) solían ser tan 
insuficientes como la ventilación y la ilumina-
ción natural de los pisos” a propósito de esto 
continuaría “”las enfermedades de la pobreza” 
como el raquitismo o la tuberculosis, estaban 
a la orden del día” (Ullmann, 2014, p. 80).  El 
confidencial, diario español, a cuentas de la 
pandemia del covid-19 resalta sobre el cambio 
de la arquitectura a comienzos del siglo pasa-
do, haciendo la analogía y reflexión desde la 
forma arquitectónica; “durante décadas, desde 
el descubrimiento del bacilo de la enfermedad   
por Robert Koch (1882), lo único que se supo 
es que la bacteria era infecciosa, que sobrevi-
vía en los lugares más oscuros y polvorientos 
y que el sol, el aire limpio y el reposo sanaban 
a los pacientes” esto de mano del movimiento 
higienista que se desarrollará a posteriori mo-
dificaron la arquitectura, continua entonces 
“por eso todos los grandes arquitectos y dise-
ñadores de la época se lanzaron a diseñar hos-
pitales con ventanas más grandes, sanatorios 
con enormes terrazas, viviendas elevadas para 
escapar de los gérmenes y muebles aerodiná-
micos donde el polvo no se pudiera esconder, 
así nació la arquitectura modernista, un ejem-
plo de como las pandemias han dibujado nues-
tras ciudades” (El Confidencial, 2020).

A propósito de la relación entre la forma ar-
quitectónica del movimiento moderno y la sa-
lud; “Alvar Aalto en 1939 escribió: 

“Una habitación normal es una habitación 
pensada para una persona en posición vertical; 

la habitación del paciente es una habitación 
que ha de acoger a una persona en posición 
horizontal, y los colores, la iluminación, la 

calefacción, etc., deben ser diseñadas teniendo 
esto en cuenta. En la práctica esto significa que 

el techo debería ser más oscuro, de un color 
escogido especialmente por ser la única visión 
que tiene el paciente, postrado durante sema-

nas y semanas (...) la luz artificial no puede 
llegar desde un plafón normal de techo, sino 

que la fuente principal de luz ha de estar fuera 
del ángulo de visión del paciente...” Ruiloba, 

2014, p. 9.

Se hace presente, la forma responde a la ne-
cesidad, al requerimiento al uso de la edi-
ficación, la belleza de la obra nace de su 
eficacia frente al problema, en este caso la 
respuesta ante la enfermedad. Para el gene-
ral del movimiento moderno se debe entender 
que su contexto es parte de la necesidad, la 
limpieza y pulcritud está asociada a la defensa 
de la salubridad, pero también a la respuesta 
de necesidad de edificación, entiéndase siem-
pre que el resultado arquitectónico es una ma-
teria viva que nace de la cultura, responde a 
esta, pero también se transforma por esta y la 
transforma.

No solo la forma de la arquitectura habitacio-
nal se modificó, toda la arquitectura lo hizo 
desde la idea de la higiene y lo profiláctico, 
uno de los ejemplos más destacados al respec-
to de la arquitectura en relación al espacio sa-
ludable tiene que ver con los hospitales de tu-
berculosos, los que tuvieron gran importancia 
durante esta época, y que se modificaron en 

Figura 29 Vista a vuelo de pájaro hospital anti-
tuberculoso de Paimio 1929-1933 .

relación a las enfermedades que aquejan este 
periodo. Como ejemplo de esto se trae a discu-
sión el Sanatorio de Paimio de Alvar Aalto.
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arquitectura, o el discurso tras su desarrollo. 
Con esto no se niega la relación anterior, pero 
si se entiende que existe una exaltación del 
juego de términos en el movimiento moderno.

La respuesta ante las problemáticas de salud 
asociadas a la salubridad (y que en algunos ca-
sos como la tuberculosis, carecían de cura apa-
rente) fue la arquitectura, si bien hay diversos 

Figura 30 Vista exterior altura humana.

Figura 31 Vista patio interior altura humana.

Figura 32 Pasillo interior

“El hospital antituberculoso de Paimio (una 
referencia de primer orden de la arquitectu-
ra) de Alvar Aalto, no se entiende sin la vista 
del lago y del bosque cercano y lejano que se 
observan desde su fachada sur. Las largas es-
tancias de los pacientes en los sanatorios an-
tituberculosos, requería pensar en las condi-
ciones que debía tener el entorno.” (Ruiloba, 
2014, p. 9).

“El concepto “salud” se situaba en el centro 
de la agenda del movimiento moderno. La 
definición y diseño de viviendas sanas y ciu-
dades saludables fue uno de sus objetivos fun-
damentales. De hecho, algunos de los trabajos 
más canónicos de la época fueron experimen-
tos sobre cómo mejorar la arquitectura de la 
salud. Desde el Sanatorio Paimio de Alvar y 
Aino Aalto en los bosques finlandeses, hasta el 
Dispensario Antituberculoso del GATCPAC, en 
el centro histórico de Barcelona, el movimien-
to moderno dejó un legado de edificios sanita-
rios construidos por toda Europa.” (Roca Ga-
llery, s.f.)

La arquitectura moderna fue una respuesta a 
las problemáticas que afectan a la población a 
principios del siglo XX, que fueron dicho sea 
de paso, la herencia de las problemáticas de 
mediados del siglo XIX con el proceso de in-
cremento de población. En cuanto al contexto 
histórico es probablemente la etapa con ma-
yor reconocimiento a su estrecha relación con 
lo saludable, puesto que responde a un contex-
to histórico cercano, en cuanto a lo formal, aún 
se puede reconocer el ímpetu moderno en la 

ejemplos habitacionales, en esta instancia se 
hará uso de  ejemplos más claros en cuanto a la 
relación entre forma, habitar y bienestar, para 
esto se utilizaran  las edificaciones que tienen 
como programa arquitectónico, el descanso, y 
curación de la enfermedad, como lo son  hos-
pitales y sanatorios, en cuanto a la forma y la 
accion arquitectonica sobre el deseo del es-
pacio protector y saludable se destaca;   “Las 
habitaciones se diseñan dentro de un bloque 
lineal cuya orientación sur sureste y su máxi-
ma apertura al sol y el aire juegan un papel im-
portante a nivel curativo. La permanencia en 
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Figura 33 Esquema de Cartas alrededor 
del Vernaáculo

posición tumbada de los pacientes hace que 
el diseño de las habitaciones cobre un papel 
fundamental en el proyecto y en su sanación.” 
(Arquitectura y empresa, 2021) otro ejemplo 
en esta misma dirección es hay que destacar la 
luz natural y ventilación, las vistas al exterior 
y la introducción del entorno natural. Concep-
tos innovadores que contribuyen a la creación 
de una nueva definición del entorno curativo 
y la arquitectura hospitalaria. Estas dinámicas 
son entonces parte del cuerpo del diseño de la 
arquitectura, es en este sentido que la arqui-
tectura moderna puede ser entendida como 
un fenómeno formal de la estructura del bien-
estar.

El movimiento moderno influenció toda 
la arquitectura desde una idea de limpie-
za y simpleza, la vivienda o la habitación 
limpia, blanca, sin ornamentos, así mismo 
como se revisa anteriormente influenció 
los hospitales y sanatorios, y terminó por 
modificar toda la concepción del espacio 

1964
CARTA DE VENECIA

1972
CARTA DE PARÍS

1975
CARTA DE AMSTERDAN

1976
CARTA DE NAIROBI

1999

CARTA DEL 
VERNÁCULO 

CONSTRUIDOLo patrimonial 
incorpora temas de 

«ruralidad»
Patrimonio 

«natural» y «cultural».

Interés por las 
edificaciones 

concernientes a la 
arquitectura verná-
cula y de carácter 

preindustrial

Alude al «conjunto 
tradicional» entendiendo 
como valor patrimonial a 
la vida tradicional de un 
pueblo, como el caso de 
los pueblos aborígenes y 

primitivos.

  “Aparece como un característico y atractivo resultado de 
la sociedad. Se muestra aparentemente irregular y sin 
embargo ordenado. Es utilitario y al mismo tiempo po-
see interés y belleza. Es un lugar de vida contemporánea 
y a su vez, una remembranza de la historia de la sociedad. 
Es tanto el trabajo del hombre como creación del tiempo.”

“El Patrimonio Tradicional o Vernáculo 
construido es la expresión fundamen-
tal de la identidad de una comuni-
dad, de sus relaciones con el territo-
rio y al mismo tiempo, la expresión de 
la diversidad cultural del mundo.”

“Forma parte de un proceso continuo, que 
incluye cambios necesarios y una conti-
nua adaptación como respuesta a los 
requerimientos sociales y ambientales..”

ESQUEMA DEL AUTOR EN BASE A
ICOMOS 1999 CARTA VERNÁCULO CONSTRUIDO 

arquitectónico.
Arquitectura vernácula y el re-
conocimiento moderno.

La aproximación más cercana de este térmi-
no se ubica en el diccionario, la Real academia 
de la lengua española lo define como “adjeti-
vo’’. Dicho especialmente del idioma o lengua: 
Doméstico, nativo, de la casa o país propios” 
(RAE, s.f.). Razón por la cual  no es raro obser-
var la utilización de este término como una 
aproximación a arquitecturas indígenas o de 
pueblos autóctonos de diferentes partes del 
mundo.

El estudio de estas arquitecturas en bastante 
nuevo en la historia de la arquitectura, si bien 
según la definición que se extenderá más ade-
lante, estas arquitecturas nos han acompaña-
do desde la primera preocupación del hombre 
moderno sobre encontrar o construir un cobi-
jo, no fue hasta el siglo XX donde obtuvo una 
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quitectos” del año 1960 retomó la utilización 
del término “vernáculo” y explicita “el estilo 
vernáculo es más que un estilo, es un código 
de buenos modales”; ante la falta o ausencia 
de nombre que designe este tipo de construc-
ciones  la llama: “vernácula, anónima, espon-
tánea, indígena o rural”, según sea el caso” 
(Rubofsky, 1960). Son discutibles los términos 
utilizados, por ejemplo anónima; pues como 
veremos más adelante está lejos de ser anóni-
ma, ya que parece estar calcada de la sociedad 
donde aparece aunque no tenga un autor es-
pecífico, otro término fue “arquitectura indí-
gena” otro término que resulta discutible, ¿es 
solo arquitectura indígena?, o eso hace repre-
sentación a un grupo de personas únicamen-
te, finalmente el término espontáneo, no es 
entonces una sabiduría que se construye en 
el tiempo. Es entendible que en un comienzo 
la aproximación fue más general, así es que 
Hernandez (2005) produjo una dialéctica de 
la producción hombre-objeto que será expli-
cada y desarrollada más adelante.. En la carta 
de Venecia ICOMOS 1964 existió una observa-
ción sobre  las expresiones figurativas de las 
culturas populares, dando importancia al va-
lor y defensa de estas, refiriéndose al término 
“vernáculo” en cuanto a las formas ar-
quitectónicas y artísticas tradicionales 
y locales, y se reconoce la importancia 
de su conservación y restauración como 
una expresión auténtica de la cultura y 
la historia de una comunidad, posterior 
a esto en la carta de 1999 se señala que el pa-
trimonio vernáculo se refiere a las manifesta-
ciones culturales y tradicionales que han sido 
transmitidas de generación en generación y 
que se han desarrollado en un contexto local 
y regional además se destaca que puede mani-
festarse en diferentes ámbitos, como la arqui-
tectura, la artesanía, la agricultura, la pesca, la 
música, la danza y otras expresiones cultura-
les que se han desarrollado a nivel local.

Christopher Alexander otro teórico, sin em-
bargo más contemporáneo en 1979 publicó  
The Timeless Way Of Building, en este trabajo 

observación diferente, con potencial académi-
co, una observación en detención y lo más im-
portante una valoración en el medio arquitec-
tónico. Diferentes autores detallan el proceso 
anterior Tilleria (2010) señala que “el inte-
rés por el patrimonio vernáculo se ori-
gina en la Inglaterra del siglo XIX como 
una respuesta crítica al proceso de industria-
lización. Es el movimiento Arts and Crafts que 
encuentra en lo vernáculo las formas de volver 
a lo artesanal. Apoyado en las teorías ruski-
nianas, surge el respeto por la naturaleza de 
los materiales, la valoración del proceso de 
ejecución y el rescate de los oficios” (Tilleria, 
2010, p.14) otro ejemplo respecto de la tardía 
observación académica de la arquitectura fue 
expresada por Hernández (2005) quien ex-
presa “los estudios relacionados con la arqui-
tectura vernácula, en relación con la historia 
de la arquitectura, resultan ser relativamente 
nuevos; sin embargo es notorio el incremento 
de los mismos en los últimos años”. (Hernán-
dez, 2005, p.9) Con lo anterior queda expresa 
cual es la razón de porque el estudio macro de 
este concepto en esta investigación es situado  
durante el proceso del movimiento moderno, 
porque fue aquí donde se hizo principal hin-
capié en el valor de estas arquitecturas, valor 
que se extiende hasta hoy.

Con propósito de utilizar una definición se 
plantea en primera instancia la observación 
de ICOMOS (Consejo Internacional de Monu-
mentos y Sitios) respecto de las arquitecturas 
vernáculas, siendo el punto de base como or-
ganismo internacional con extensa preocu-
pación sobre el patrimonio, a lo cual se le su-
marán visiones de teóricos, sin embargo, y ha 
de tenerse en cuenta que el propósito es una 
definición de carácter general sobre la materia 
para ser de uso en la investigación y no el con-
cepto específico pues excede por mucho los 
objetivos de la presente investigación.

Uno de los grandes referentes a la hora de ha-
blar de arquitectura vernácula es Bernard Ru-
dofsky, quien en su libro “arquitectura sin ar-
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describe características de la concepción de 
una arquitectura “ideal” donde la defi-
ne atemporal y visible. Lo primero dado 

están todos presentes; 1) Hombre-Objetos, 2) 
Cultura-Objetos, 3) Objetos-Naturaleza, 4) Na-
turaleza-Cultura, 5) Hombre-Cultura, 6) hom-
bre-naturaleza.

En el esquema Rastrepo (1998) propone una 
relación intrínseca entre el entorno, 
la cultura y los objetos, sobre estos últi-
mos Hernandéz (2005) señala “objetos son 
creados a partir de una necesidad expe-
rimentada por el hombre, donde estos 
objetos creados a su vez, transforman al 
hombre al requerir de él un nuevo com-
portamiento y dinámica de uso diferen-
te; por ejemplo: la creación de la primera cu-
chara para comer, una silla, una computadora, 
etcétera, tras su aparición han transformado 
y promover nuevos comportamientos en el 
hombre al tener una existencia en su vida” (p. 
33).

Figura 34 Esquema del autor para Hernadéz  
(2005).

Figura 35 Esquema del autor para Rastrepo  
(1998).

HOMBRE

NATURALEZA

CULTURA

OBJETO

que es una arquitectura de trascender en el 
tiempo y está centrada en las piezas en que la 
sociedad está conformada, en esta existe una 
propuesta de crecimiento evolutivo, Tiburcio 
(2008) sobre Alexander señala que, este pro-
ceso evolutivo es una “forma de pensamiento 
y manifestación civilizada del ser humano, se 
gesta tomando formas, técnicas y estilos de 
determinada época, sin embargo, su conteni-
do más íntimo y esencial resulta intocable por 
el paso del tiempo. Es viable porque es creada 
para que en ella se reproduzcan las actividades 
de hombres y mujeres tanto las más cotidianas 
como las de mayor contenido espiritual, pero 
que finalmente todas ellas son actividades vi-
vas en el ser humano” (Tiburcio, 2008, p. 14), 
la arquitectura vernácula se denota como un 
reflejo del tiempo mismo donde se construye, 
y está ligada a todas las labores humanas.

Rastrepo (1998) a propósito de la configura-
ción teórica de una arquitectura vernácula 
dispone un sistema autopoiético de interre-
laciones del hombre y su habitar, en este dis-
pone de 6 relaciones en un sistema en que 

Hernandéz (2005) propone desde la idea ini-
cial de Restrepo (1998) que la arquitectura 
por consiguiente evoluciona y se trans-
forma a medida que nosotros mismos 
como especie lo hacemos, el hombre re-
suelto en sus necesidades se automodi-
fica y modifica la arquitectura creando 
nuevos espacios, técnicas y conceptos 
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arquitectónicos.

Definir qué y que no es vernáculo ciertamen-
te es complejo, debido a la gran cantidad de 
variantes existentes, y a la no existencia de 
un estilo determinado, sin embargo hay cier-
tos elementos que a manera general pueden 
hablarnos de una tradición arquitectónica de 
carácter vernácula,  Tilleria (2010) menciona 
sobre esto “los constructores locales y el de-
sarrollo de los oficios cumplen un protagóni-
co rol” (Tilleria, 2010, p. 12) relación hombre, 
cultura y material, social, ambiental y geogra-
fica entre otros,  sobre esto se observa, “Puede 
verse como un resultado de la interacción del 
ser humano con su propia naturaleza, con sus 
aspiraciones, su organización social, su visión 
del mundo, las necesidades sociales, la per-
sonalidad, las modas, las necesidades físicas, 
además de los aspectos relacionados con el 
clima, el lugar o los materiales” (Jiménez, s.f., 
p. 120).

Esencialmente la arquitectura vernácula 
es una propuesta arquitectónica arrai-
gada en las necesidades del ser huma-
no,  responde en consecuencia del entorno 
y las posibilidades que este le brinda.  Por 
último se puede señalar que la arquitectura 
vernácula tiene una directa relación con el 
bienestar humano, Alexander (1979) propone 
desde el concepto de la arquitectura atempo-
ral desde la perspectiva del cambio en función 
de algo, ese que seria la calidad de vida Tibur-
cio (2008) frente a la propuesta de Alexander 
observa “la existencia de una inquietud 
innata en las personas por lograr una 
“calidad” en sus vidas, o como Alexander la 
nombra la Calidad Sin Nombre(QWAN en sus 
siglas en inglés) (Tiburcio, 2008, p. 14).

La arquitectura vernácula y el 
bienestar.

Como acercamiento se propone un estudio ca-
suístico, en este caso se utilizará la Ruka Ma-
puche, elección referida a la cercanía con el 
espacio estudiado y la existencia de un cuerpo 
de estudio amplio al ser una cultura aún viva. 
Se debe partir en este caso de dos premisas; 
por una parte, se concibe la arquitectura ver-
nácula como un producto de la realización 
social humana, ambiente, economía, aspec-
tos sociales, culturales, materiales ambiente 
entre otros; el segundo punto corresponde a 
lo observado por Tiburcio (2008) referente a 
Alexander, la arquitectura vernácula propone 
una mejora en la calidad de vida, pero esta úl-
tima está intrínsecamente relacionada con la 
primera parte.

La arquitectura responde a un tiempo, a una 
técnica, a un espacio determinado, esto que-
da sobre marcado en la arquitectura verná-
cula, siendo esta una manifestación espacial 
producto de la directa relación con el lugar 
donde se emplaza, al estar sujeto a un tiempo 
observamos también que las necesidades son 
específicas; las primeras viviendas como la 
“Mammoth house” procuraban defenderse del 
medio ambiente frío de Siberia, su bienestar 
estaba basado en eso, mientras que las vivien-
das hacia el movimiento moderno procuraban 
establecerse higiénicas, pues el bienestar en 
este tiempo es la contención de la prolifera-
ción de las pandemias; lo que ambas tienen 
en común, es una búsqueda de algo mejor. Se 
ha de entender entonces que la arquitectura 
es una materialización del fenómeno cultural 
razón por la que es un periodo de tiempo so-
lidificado.

En la arquitectura Mapuche y por supuesto en 
la Ruka observamos un proceso materializa-
ción del bienestar a través de la arquitectura, 
se observa cómo todo está interrelacionado 
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con todo el acontecer del pueblo, en esta ló-
gica podemos entender que la búsqueda del 
“bien estar” es más que una respuesta ante 
la necesidad fisiológica, defenderse del me-
dio o el descanso, es una respuesta compleja 
desarrollada desde el aspecto constructivo, la 
interacción con la arquitectura es un fenóme-
no donde incluso la religión apela a la forma, 
tal como al principio de este tópico se hablaba 
de la teoría de los humores en la arquitectura, 
o del comportamiento humano a través de la 
forma durante la ilustración aca la arquitectu-
ra se considera desde la religión.

Ubicación y orientación: La ubicación y orien-
tación de la ruka están relacionadas con la 
cosmovisión mapuche, donde la conexión con 
la naturaleza y los elementos sagrados es fun-
damental. La elección de la ubicación en una 
colina o loma, por ejemplo, se relaciona con la 
necesidad de proteger la vivienda de las inun-
daciones y permitir una buena ventilación, 
pero también con la creencia de que estar en 
un lugar elevado permite una mayor conexión 
con los espíritus ancestrales y la divinidad. 
Además, la orientación de la ruka hacia el sol 
naciente está relacionada con la importancia 
del sol en la cosmovisión mapuche, que lo con-
sidera un elemento sagrado y fuente de vida.

Estructura circular: La forma circular de la 
ruka simboliza la conexión con la naturaleza y 

la importancia de la igualdad y la convivencia 
comunitaria en la cultura mapuche. La visión 
del mundo mapuche considera que todos los 
elementos del universo están interconectados 
y son interdependientes, y que las relaciones 
sociales y familiares son fundamentales para 
el bienestar de la comunidad. La estructura 
circular de la ruka, por tanto, refleja esta visión 
de interconexión y colaboración, y se asocia 
también con la imagen del “wigka”, un círculo 
de conversación en el que los mapuches dis-
cuten temas importantes y toman decisiones.

Entrada: La entrada a la ruka suele estar 
orientada hacia el este, donde el sol nace, y 
está marcada por un acceso bajo, también está 
relacionada con la creencia de que los espíri-
tus ancestrales y divinos pueden entrar y salir 
de la vivienda a través de este acceso, por lo 
que es importante mantenerlo en buen estado 
y libre de obstrucciones.

Espacios interiores: El interior de la ruka se 
divide en diferentes áreas. En el centro se en-
cuentra el “weupife”, un espacio sagrado y ce-
remonial utilizado para realizar rituales y reu-

 36 Figura . Ruka mapuche vista exterior.

 37 Figura. Ruka Mapuche vista exterior.
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niones familiares. Alrededor del weupife se encuentran las áreas de descanso y las cocinas, que 
están separadas por cortinas o divisiones móviles.

Chimenea: En el centro del techo de la ruka se encuentra una abertura para permitir la salida 
del humo generado por la cocina. Esta abertura no solo calienta el espacio también es parte de 
la conformación de lo social y sirve para ahumar los alimentos.

El orden de la ruka está relacionado con la visión del mundo y la espiritualidad mapuche, donde 
se busca mantener una armonía con la naturaleza y establecer una conexión con los elementos 
sagrados. Además, el diseño circular de la ruka fomenta la igualdad y la convivencia comunita-
ria, ya que no hay jerarquías o divisiones marcadas dentro de la vivienda.

Casuística, La Ruka Mapuche

El análisis casuístico pretende entender cómo la arquitectura vernácula se entrelaza con el me-
dio ambiente, lo social y la base humana. Sobre la arquitectura mapuche o el vernáculo mapu-
che Sepúlveda y Vela señalan; “Existe una relación entre cultura, forma de vida y hábitat que 
nadie rebate, consistente en que las formas de vida de una familia derivan de su cultura; y que, 
a su vez, el hábitat que ella ha conformado deriva de su forma de vida. Son verdades obvias, que 
constituyen axiomas” (Sepúlveda y Vera, 2015, p. 86).

38 Figura. Ruka Mapuche vista exterior fogón 
encendido.
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INFORMACIÓN ANÁLISIS
La vivienda tradicional mapuche llamó la atención de los viajeros y 
cronistas del siglo XIX y XX. El sacerdote jesuita Claude Joseph visitó 
las reducciones indígenas en la década de 1930 y señaló que las 
ruka, pese a no tener ventanas ni luz directa, contaban con mejo-
res condiciones de ventilación e higiene que las habitaciones de los 
conventillos urbanos.

La vivienda respondía de manera natural a  la 
higiene necesaria para mantener la salud de 
quienes la habitan.

Ignacio Domeyko las elogio;  Según el científico, parecían «palacios 
comparadas con miles de ranchos de la parte “civilizada” de Chile» 
(1846)

Respecto a los rancheríos citados con anterio-
ridad en la investigación las Ruka tenían una 
arquitectura con mayor elocuencia estética.

Pedro Ruiz Aldea escritor costumbrista también alabó estas vivien-
das: «En las casas reina buen orden, disciplina y aseo. Por el cariño 
y atención con que se recibe a un forastero, son mucho más prefe-
ribles para alojarse que las de los chilenos que viven entre ellos […] 
que son cabañas infectas y ahumadas» (1902)

Nuevamente se hace referencia a la calidad 
del espacio producido.
La cosmovisión; la forma edificada tiene re-
lación con aspectos religiosos, que a su vez 
tienen relación con la forma en que entra la 
luz y la ventilación.

Nuevamente se hace referencia a la calidad del espacio producido. 
La cosmovisión; la forma edificada tiene relación con aspectos reli-
giosos, que a su vez tienen relación con la forma en que entra la luz 
y la ventilación.

La cosmovisión; la forma edificada tiene re-
lación con aspectos religiosos, que a su vez 
tienen relación con la forma en que entra la 
luz y la ventilación.

El fogón también articula la vida cotidiana y doméstica: se utiliza 
para cocinar, ahumar los comestibles, iluminar y abrigar el espacio, 
además de que facilita la circulación de aire. Los wangku o peque-
ñas bancas de madera labrada, se disponen alrededor, mientras que 
arriba cuelga una repisa donde se guardan los alimentos perecibles, 
como carnes y vegetales, que la emanación permanente de humo 
conserva en buen estado

El fogón como articulador no solo social, sino 
también como eje de la mantención de la co-
mida, y sumado a esto de la calefacción. Se 
recalca el valor utilitario de cada elemento en 
diferentes aspectos de la vida.

Debido a que la preparación y conservación de los alimentos son 
actividades que realizan principalmente las mujeres, de acuerdo 
con las crónicas, hasta el siglo XIX, las familias polígamas se dis-
tinguían por la presencia de varios fogones en la ruka.

La relación cultura arquitectura toma fuer-
za a la hora de formar una Ruka con varias 
mujeres (jefa de hogar).

 39 Tabla del autor. Formas de habitar la ruka y la apre-
ciación durante el periodo higienico.

Conclusiones casuística

La ruka es un claro ejemplo y sirve como aclaratoria de la función de la arquitectura como 
condensador de la cultura. EN este sentido la idea de que la “forma sigue a la función” se hace 
imperante, las partes y la sumatoria de estas están desarrolladas de forma de dar respuesta a la 
necesidad, esta necesidad a su vez es una construcción social que se desarrolla desde un ideario 
donde no solo entra el clima y el espacio físico, también las necesidades sociales y religiosas, es 
la arquitectura entonces una estructura concebida con el propósito de dar respuesta a ciertos 
elementos que condicionan la satisfacción del espacio. Entiéndase entonces a la arquitectura en 
este caso como una respuesta ante el constructo del bienestar cultural.
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EL HABITAR

“Habitar es el rasgo fundamental del ser, con-
forme al cual los mortales son”. “Nuestro modo 
de ser en el mundo consiste en habitarlo” Mar-
tin Heidegger ” Martin Heidegger” (1956)

Con anterioridad en la investigación, al abor-
dar la vivienda primigenia, o las primeras 
elaboraciones de una arquitectura para so-
brevivir al medio, pudimos observar que es-
tas tienen una data casi igual a la del hombre 
moderno en la tierra, se asumió con esto que 
el hábitat del hombre en la tierra está definido 
por la arquitectura, y que está a su vez modifi-
ca al hombre, tal como se observó en Theomai 
(1998) y  Hernandez Ayon (2005)  estable-
ciéndose un continuo cambio según las nece-
sidades construidas por la arquitectura y que 
a su vez la condicionan. Lo anterior es obser-
vable durante la primera parte del capítulo 1 , 
al responder la pregunta ¿Qué es arquitectu-
ra? Se visualiza con distintas formas y estilos, 
donde los espacios arquitectónicos cambiaron 
o tendieron a ello con relación a la concepción 
de la arquitectura de ese tiempo, a las necesi-
dades y la construcción del bienestar de la po-
blación, en búsqueda de una mejor situación 
de vida las arquitecturas se transforman y res-
ponden al contexto, esta acción de utilización 
del espacio construido, diseñado, aprendido, 
ese espacio in-natural nombrado con anterio-
ridad es habitar.

Ya que el hombre como especie y como se 
destaca con anterioridad ha basado su 
desarrollo y vida en este espacio in-na-
tural podemos hablar de que el “habi-
tar” es una situación inherente al ser 
“los seres humanos no tenemos otra opción en 
el mundo que habitar, y es una cualidad del ser 
y del estar propia del ser humano” (Sulbarán 
Sandoval& Rangel Rojas, 2018, p.28).

Saldarriaga (2006) nos propone que habitar 
es ocupar el territorio y vivir en él, de esta 
manera hace referencia, que se pertenece y 
dispone de un lugar que se destina para vivir, 
para permanecer y sentirse seguro y realizar 
las actividades cotidianas del ser. Habitar es 
afirmar y construir la presencia de la vida hu-
mana en el territorio. Habitar es supervivencia 
por lo tanto nace de la conciencia de la muerte, 
del transcurso del tiempo y esta acción es por 
sí misma una defensa contra la muerte.

Para Doberti (1993) existe una diferencia con 
las otras especies, por tener la capacidad de 
una comunicación compleja sumada a una ca-
pacidad de razón mayor, esta diferencia nos 
permite ser capaces de construir y habitar. A 
pesar de que otras especies son capaces de 
constituir sus refugios, el ser humano es el 
único con capacidad reflexiva sobre la 
acción de hacerlo. Esta reflexión conlle-
va a una constante evolución del espa-
cio construido y a una constante liber-
tad restringida solo por las capacidades 
reflexivas del ser humano.

Se ha de reiterar como en el transcurso del 
capítulo #1, que el hábitat del hombre es 
el espacio construido, o más bien, el ha-
bitar es hábitat in-natural, es el espacio 
construido, este espacio que el hombre vive 
llamaremos “habitar”, esta se mide y construye 
en relación a los sentidos, el espacio que habi-
tamos es el espacio que sentimos   en relación 
a esto y el espacio o lugar; “Nos servimos de 
los ojos para ver, nuestro campo de visual nos 
desvela un espacio limitado; algo vagamente 
redondo, que se para muy rápido a la izquier-
da y a derecha que no baja ni sube demasiado 
alto” (Perec, 2001, p. 123). El hombre ad-
vierte su espacio, sus sentidos lo notan, 
este reacciona y reflexiona ante lo es-
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tímulos   y proporciona una respuesta, 
la construcción de un habitar propone 
una mejoría en relación con la respues-
ta que pudiese ocurrir en el medio, esto 
es observable en modelo de relaciones de la 
arquitectura vernácula. 

El “habitar” a diferencia del hábitat es cons-
truido, se modifica y diseña:

 “Habitar es construir. Usando sus manos y 
sus pies las personas transforman el espacio, 

simple territorio para el animal, en casa y 
patria. Puede ayudarse en su quehacer de he-

rramientas, de máquinas. Aunque «más allá de 
un cierto punto, el uso de energía motorizada 
inevitablemente empieza a oprimirlo». Por eso 
decimos que habitar es hacer, manipular, utili-
zando una herramienta manejable y manipu-
lable. Por medio de la tecnología denominada 

intermedia” Saravia, 2004. 

Para Heidegger (1956), el habitar no se limita 
a la mera ocupación física de un espacio, sino 

que implica una relación profunda entre el 
ser humano y su entorno. En su obra “Cons-
truir, habitar, pensar”, Heidegger afirma que 
el habitar no es un mero acto utilitario, sino 
una forma de existencia y una dimensión fun-
damental de la humanidad. Según Heidegger, 
la arquitectura debe ser entendida como un 
modo de construir el espacio para habitarlo, 
es decir, para crear un lugar donde el ser hu-
mano pueda ser en el mundo. 

Pallasmaa, por su parte, ha reflexionado so-
bre el habitar desde una perspectiva más sen-
sorial y emocional. En su libro “Los ojos de la 
piel: La arquitectura y los sentidos”, Pallasmaa 
argumenta que el habitar no es solo una 
cuestión de funcionalidad o de estética, 
sino que implica una experiencia multi 
sensorial y emocional. Para él, la arquitec-
tura debe ser diseñada para estimular los sen-
tidos y crear un ambiente acogedor y humano.

La arquitectura se habita, puesto que es cons-
truida y dinamizada para atender las necesi-
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El hombre “habita” el espacio construido, 
por ende, habita la arquitectura, y habitar 
es intrínseco al hombre pues necesita de la 
modificación de su medio para la mejoría y 
subsistencia de este y en este; habitar es la 
condición de vivir la arquitectura; “Habitar 
propio de la especie humana. Los anima-
les salvajes tienen madrigueras, los carros 
se guardan en cocheras y hay garajes para 
los automóviles. Sólo los hombres pueden 
habitar” (Ilich, 2002, p.29). Habitar es en-
tonces la vivencia y disfrute del espacio 
edificado, construido o desarrollado por la 
arquitectura o forma constructiva, habitar 
es una acción de estar de manera continua 
y de modificar y ser modificado.

dades de quienes se someten a ella, no es na-
turalmente lo que es, es definida con propósito 
de, ese motivo es propiciar de un espacio que 
beneficie al ser humano, la arquitectura se ha-
bita, por ende, propicia la mejora del ser.  Por lo 
tanto, se puede decir que nuestro modo de ser 
en el mundo consiste en habitarlo, y en todo 
momento de nuestra existencia habitamos, el 
lugar puede ser cualquiera, ya sea en una vi-
vienda, un edificio, la escuela, la ciudad, entre 
otros, dónde nos encontremos siempre esta-
mos en constante habitar, se puede afirmar 
que está dentro de nuestra naturaleza y pro-
viene de nuestro origen como especie. (Sulba-
rán Sandoval& Rangel Rojas, 2018, p.28).

El habitar en la arquitectura es un concepto 
que refiere a la relación entre el ser humano y 
su entorno construido. Es una dimensión fun-
damental de la arquitectura va más allá de la 
mera función utilitaria del espacio construido 
y que implica aspectos emocionales, cultura-
les y sociales. El habitar se relaciona con 
la idea que la arquitectura no es solo un 
contenedor de actividades, sino que es 
un medio para la existencia humana. Es 
decir, la arquitectura debe ser diseñada 
para que las personas puedan habitarla,  
vivir en ella de manera cómoda, segura 
y significativa. El habitar también implica la 
creación de un ambiente humano y acogedor, 

donde los individuos puedan desarrollar sus 
actividades y relacionarse con otros de mane-
ra satisfactoria. La arquitectura, para ser 
arquitectura debe ser diseñada consi-
derando las necesidades y deseos de las 
personas, y tomando en cuenta aspec-
tos como la cultura, la historia, el clima y la 
geografía del lugar, todo lo que le precede.



47

Para iniciar la relación entre los conceptos de 
arquitectura y salud se hace necesario partir 
desde el concepto de la salud y  su  definición 
más directa, esta  es extraída desdela real aca-
demia de la lengua española; “estado en que 
el ser orgánico ejerce normalmente todas sus 
funciones” (Real Academia, s.f.), este solo ha 
de ser  un punto de partida general que per-
mite producir una definición reflexiva para la  
esta investigación, por esta razón se secun-
da la primera aproximación con la definición 
otorgada por la OMS en el año 1946; “La sa-
lud es un estado de completo bienestar físico, 
mental y social, y no solamente la ausencia de 
afecciones o enfermedades” (OMS, 2006), esta 
definición trae consigo la interpelación de 3 
áreas distintas del ser humano, aquí aparece 
el principio de lo bio-psico-social, sobre esto 
Bello et al señala “El principio de la concep-
ción integral de la salud contempla aspectos 
tales como: la dimensión bio-psico-social del 
hombre, el enfoque de acciones de promo-
ción, prevención, curación y rehabilitación de 
la salud, pensamiento clínico, epidemiológico 
y ambientalista” (Bello et al, 2010, p. 810) en 
este contexto se señala que;  

En la definición de la OMS se encuentra un 
triángulo al que generalmente se refiere como 
el triángulo de la salud, en cuyos lados están 
las dimensiones física, mental y social de la 
salud, y no considera un estado libre de enfer-
medad per se, más bien es un estado de bien-
estar en estas áreas. Además de lo anterior 
se considera que el estado de bienestar debe 
tener en cuenta al ser humano en su totali-
dad. Desde este principio surge el término de 
salud holística Alvarez (2016) lo comprende 
como un entendimiento del bienestar en las 
dimensiones física, mental, social, emocional y 
espiritual, de manera interdependiente y a la 

vez, integradas en el ser humano, que funciona 
como una entidad completa en relación con el 
mundo que le rode (p. 51)

“Salud holística” si bien se reconoce el valor de 
esta y su existencia, la línea investigativa sugie-
ra avanzar por la terminología bio-psico-social 
del bienestar por tener un carácter medible en 
sus aproximaciones a la arquitectura, además 
de ser el aceptado por la OMS, organismo que 
rige de manera teórica, práctica y científica los 
aspectos relacionados con la salud y el bien-
estar humano en el ámbito contemporáneo  
occidental. Sin embargo tampoco debe enten-
derse como una separación o lejanía de térmi-
nos, más bien esta decisión está basada en la 
estructura del discurso.

La teoría propuesta por el modelo bio-psi-
co-social tuvo como uno de sus principales 
iniciadores al biólogo alemán Ludwig von Ber-
talanffy (1901-1972), quien constituye una eli-
minación del reduccionismo del pensamiento 
lineal causa-efecto del diagrama causal o de 
Ishikawa. Propone en contraposición  un nue-
vo nivel de complejidad: el concepto de siste-
ma, entendido como un conjunto de elementos 
que interactúan entre sí, y en el que se estable-
ce una relación de interdependencia entre las 
partes. Para esta teoría, todos los organismos 
están organizados en sistemas y son depen-
dientes de las relaciones que se desarrollan 
en este. Asociación Proyecto Hombre (2015) 
señala “La Teoría General de Sistemas aplica 
mecanismos interdisciplinarios, que permiten 
estudiar a los sistemas, no sólo desde el punto 
de vista analítico o reduccionista (estudiando 
un fenómeno complejo a través del análisis de 
sus partes), sino también con un enfoque sin-
tético e integral, que ilustre las interacciones 
entre las partes” (p.8). Referido a lo anterior, la 

EL BIENESTAR
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arquitectura habitacional  juega un rol funda-
mental, puesto que esta es parte del conjunto 
de hábitats de los que dispone el ser humano 
para efectuar su crecimiento.

“Al estudiar científicamente el proceso sa-
lud-enfermedad es indispensable hacerlo en 

el contexto socioeconómico en que se produce 
y siempre habrá que considerar en él todos 

los factores que intervienen: el hombre como 
ser humano, el ambiente social en que este 

se socializa y las relaciones sociales que en él 
influyen. La salud enfermedad es el producto fi-
nal de los factores determinantes ambientales, 
económicos y sociales que están todo el tiempo 
en contacto con la población y el individuo, de 

manera desigual, en forma dinámica y aso-
ciados; vale decir, la salud enfermedad es el 

proceso de las relaciones sociales” Bello et all, 
2001, p. 810)

Es necesario atender y aproximar definiciones 
a los conceptos que integran la dialéctica del 
bienestar; Física: se relaciona con el buen fun-
cionamiento del cuerpo; Mental: tiene que ver 
con la capacidad del individuo de superar las 
dificultades, pensar con mente clara, expresar 

sus emociones, tomar decisiones por sí mismo; 
Social: contar con los recursos para solucionar 
las necesidades básicas y estar en un entorno 
que expresa seguridad (ARP SURA, s.f.). Guz-
man y Silva (s.f) se refieren a ello como:

El Modelo Biopsicosocial señala que la expo-
sición a un agente patógeno, por ejemplo, un 
virus o una bacteria, no desemboca  nece-
sariamente en la infección y el desarrollo de 
enfermedad por parte del individuo expuesto, 
sino que dependerá del grado de vulnerabili-
dad inmunológica que éste presente; a su vez, 
esa mayor o menor vulnerabilidad estará en 
relación con los hábitos de salud (dieta, taba-
co, alcohol, práctica deportiva, horas de sueño, 
etc.), el ajuste psicológico (por ejemplo, los 
niveles de estrés) y social (disponibilidad de 
apoyo social entre otros) de cada individuo.
 
Para concluir este apartado se puede señalar, 
que el bienestar (desde la perspectiva de la sa-
lud) es un estado benéfico para el ser humano, 
su carácter integral aparece desde la concep-
tualización de tres elementos de la composi-
ción del ser, según lo establecido con anterio-
ridad,  OMS como diversos autores señalan 
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Figura 40 Modelo biopsicosocial en la salud 
adaptado de Santacreu, J., Márquez, M.O. y Zac-
cagnini, J.L. (1989). Acción sistémica de actores 
frente al estado de salud, ha de entenderse esto 
como un recorrido hacia el bienestar y los facto-
res a ser resueltos para lograrlo. 

Figura 41 Modelo biopsicosocial en la salud adapta-
do de Santacreu, J., Márquez, M.O. y Zaccagnini, J.L. 
(1989).  Triángulo de la salud, aristas componentes.

Habitat
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estos tres  términos, estos serían Bienestar 
físico, Bienestar mental y Bienestar social, al 
alcanzar un estado aceptable de cada uno de 
estos podemos hablar del alcance el estado de 
bienestar integral o bienestar bio-psico-social.

todo el conjunto de arquitecturas, por otro 
lado la forma de inversión generalmente aso-
ciada a grandes paños urbanos constituye una 
forma de construir ciudad.

Por otro lado, se debe entender desde ya que 
la arquitectura es un fenómeno de muchos 
que interactúan en el comportamiento tanto 
en beneficio como en retroceso de las aristas 
de la salud, en este caso en particular el fenó-
meno que interesa a esta investigación radica 
en el campo de la salud mental, de forma tal de 
entender si la dinámica de producción habita-
cional chilena está dentro de los parámetros 
positivos o negativos. Ha de entenderse esta 
relación lejos del sistema de ichikawa, y más 
cercano al proceso de sistemas.

Entendamos que una arquitectura bio-psi-
co-social puede ser entendida como un fenó-
meno constructivo que responde al fenómeno 
cultural reconocido como salud integral, es 
holística y por ende se estipula como un ele-
mento material que busca resolver los pará-
metros físicos, sociales y mentales del habitar.

MODELO

BIO

PSICO

SOCIAL

- Genéticas
- Virus

- Bacterias
- Defectos organicos 

y estructurales

- Normas socales sobre 
las conductas.

- Presiones para modifi-
car la conducta.

- Valores sociales sobre 
la salud y la clase social.

- Cognitivas
- Emociones
- Conductas
- Actitudes

Figura 42 Extensión del modelo bio psico social y 
factores entendidos por área desde la perspectiva 
de Guzman y Maldonado (2020). Este esquema se 
presenta como entendimiento del triángulo base y 
los factores sistémicos que componen el estado de 
bienestar. 

El modelo Biopsicosocial integrado a la salud 
George L. Engel en 1979,  nos propone “un 
modelo basado en la idea de que en todas las 
fases de una determinada enfermedad, tras-
torno o discapacidad, coexisten los tres tipos 
de factores mencionados” (Ruiz, 2020) lo últi-
mo haciendo referencia a los factores sociales, 
físicos y mentales. Esto se extrapola al estado 
de salud; es decir, todos estos factores se com-
binan para influir tanto en la salud como en 
la enfermedad. Así, el modelo biopsicosocial 
que introduce Engel, se aleja de la dicotomía 
“mente-cuerpo” que postulaba el modelo mé-
dico tradicional (y que veremos un poco más 
adelante), y considera el funcionamiento de 
las personas desde un punto de vista holístico 
e integral. (Ruiz, 2020, s.p)

Encontramos el bienestar integral o el estado 
de salud integral en medida que somos ca-
paces de ser conscientes de nuestro desarro-
llo social, nuestro desarrollo físico, y nuestro 
avance mental, por ende, y atingente a esta 
investigación, la arquitectura que proporcio-
ne un aporte a la salud debe de tener presente 
estas dimensiones a la hora de ser diseñada, 
particularmente en vivienda de carácter gu-
bernamental, puesto que esta al ser concebida 
como los mínimos habitacionales generalmen-
te condiciona la forma en que se estructuran 

Figura 43 Caricatura sobre vivienda saludable.
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FASE CONCLUSIVA

A comienzos de este capítulo se plantea res-
ponder la pregunta ¿Qué es la arquitectura? - 
para responder a esta se propuso un estudio 
historiográfico de visiones académicas sobre 
la teorización de este cuestionamiento, se uti-
lizó un margen histórico entre el siglo I antes 
de cristo hasta el siglo XX con la aparición del 
movimiento moderno y el estudio u observa-
ción académica de la arquitectura vernácula, 
entre todas estas observaciones aparecieron 
varios adjetivos como, método, arte, técnica, 
respuesta entre otros. También se pudieron 
visualizar sistemas como el vitruviano que 
comenzaba a dar algunas partes y que sería 
ampliado por Baptista, incluso la propuesta 
metodológica observada de conformación de 
las arquitecturas vernáculas como un sistema 
complejo de producción de la forma arquitec-
tónica.
 
Una de las constantes observadas durante el 
transcurso dialéctico de este capítulo tiene 
que ver con la propuesta de un espacio habita-
ble o un habitar que tiene disposición a la me-
joría de las condiciones de vida o al bienestar 
del ser humano, en un comienzo la forma no 
fue manufacturada, pues eran las mismas ca-
vernas las que daban alojo, sin embargo estas 
tenían una serie de disposiciones que  permi-
tían ser o no ser guarida, con el paso del tiem-
po la manufactura fue posible, como es el caso 
de Mammoth House, donde aún la premisa era 
defenderse de un medio hostil, y la arquitectu-
ra respondió a este bienestar de orden fisioló-
gico y de protección ante animales y el medio. 
Con el paso del tiempo la capacidad construc-
tiva mejoró, la vivienda fue también una pro-
yección de la economía y del estatus social, 
entonces el espíritu aparece como un nuevo 
valor compositivo, se usa el ejemplo de la casa 
romana, vivienda paralela temporalmente a la 
griega de la cual Valenzuela (2015) señala “En 
la teoría demoníaca el dolor, la enfermedad y 

la muerte eran producto de espíritus malig-
nos. En la mitología griega, por ejemplo, exis-
tían los dioses medicinales, entidades divinas 
quienes tenían a su cargo las mejoras o curas 
milagrosas de los creyentes que asistían a los 
templos en pos de una sanación a sus dolen-
cias” (Valenzuela, 2016, p.51), la arquitectura 
de la casa estaba relacionada al fogón, pues el 
fuego vigilaba la casa y a la familia esto está 
relacionado con la Diosa Hestia (Universidad 
de Cantabria, s.f.). Ejemplo que puede ser en-
lazado a la ruka Mapuche como modelo de ha-
bitar vernáculo de Chile, donde el fogón tiene 
una disposición importante en la construcción 
del hogar y donde los buenos espíritus están 
asociados al sol, todo esto en pos de la cons-
trucción de un ideario de lo que es estar bien 
y es bueno para quien habita la morada, la ar-
quitectura por tal es representativa de las ne-
cesidades.
 
Con el tiempo los estilos cambian, y las con-
cepciones alrededor del bienestar también, 
es así como el modelo en base a la construc-
ción, prevalencia y salvaguarda del espíritu 
se modificó  en relación a los nuevos fenóme-
nos culturales. Hacia la revolución industrial 
se observó el mayor cambio, si bien siempre 
existió una tendencia de la arquitectura hacia 
la respuesta de las problemáticas asociadas 
al bienestar humano, la tendencia industrial 
tendió a lo fisiológico, y dejó paulatinamente a 
lo espiritual en búsqueda de una arquitectura 
estandarizada y más neutra, que pudiese ser 
utilizada en todas partes, y que diera respues-
ta más colérica ante las necesidades de habita-
ción, esto debido al incremento demográfico y 
al crecimiento de la ciudad.
 
El periodo post industrial fue el de más fácil 
acceso al discurso de  la relación entre hom-
bre-arquitectura-bienestar, puesto que las 
condiciones sanitarias derivadas de la explo-
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sión demográfica llevaron a reconfigurar la 
forma en que se produjo la arquitectura, esto 
no quiere decir que en otros estilos o épocas 
esto no haya sido parte de la dialéctica de la 
producción arquitectónica solo que aca esta 
de manera expresa y directa en el discurso. 
La acción constructiva fue entonces planteada 
como solución para generar una disminución 
de las crisis endémicas por enfermedades aso-
ciadas a la salubridad de la vivienda y la ciu-
dad, por ende, la forma arquitectónica fue mo-
dificada, abierta, y permeable, menos detalles 
en búsqueda de una pulcritud. La formulación 
de estas arquitecturas basan parte de su dis-
curso en estas acciones, esto no quiere decir 
que anterior a este periodo no existiera un 
discurso asociado al bienestar o la salud, sin 
embargo a diferencia de los otros argumentos 
alrededor de la arquitectura este fue el punto 
de partida como respuesta al contexto de en-
fermedad, fue una medida profiláctica de res-
puesta.

La evidencia demuestra que la arquitectura 
como elemento productor de un habitar, plan-
tea y tiende siempre a la mejora de la condi-

Figura 44 Modelos lineales iniciales, 
no  conclusivos. Corresponde al avan-
ce sobre las conjeturas iniciales cru-
zadas con el modelo biopsicosocial 
de la salud. 
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ciones de vida de las personas, esto demuestra 
en primera instancia que la conjetura inicial, 
o modelo dialéctico de producción de la ar-
quitectura señalada por el autor se cumple “la 
arquitectura define el habitar, el habitar mo-
difica la arquitectura y ambos tienden al bien-
estar”, sin embargo durante el transcurso del 
capítulo se pudo determinar que no es a un 
bienestar absoluto, sino que está definido por 
el contexto social, histórico, cultural, temporal, 
tecnológico entre otros.

Si lo anterior se llevase a una respuesta direc-
ta y utilizando la conjetura inicial se puede 
entender como un sistema causa efecto lineal 
inspirado en el esquema de Ishikawa, sin em-
bargo este modelo resulta insuficiente, basado 
en la evidencia que el análisis del proceso evo-
lutivo del producto-objeto-hombre-entorno 
tanto desde la conceptualización de Restrepo 
(1998) y Hernandez (2005) se muestra auto-
poiético, de naturaleza intersubjetiva entre los 
fenómenos del espacio in-natural y el desarro-
llo humano y no lineal causa-efecto como la 
idea de Ishikawa.
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Un nuevo modelo

La arquitectura como fenómeno  guarda una 
relación directa con la estructura cultural, la 
que a su vez mantiene relación con la idea de 
bienestar y salud. El esquema anteriormen-
te presentado por esta investigación, aunque 
engloba estas características resulta insufi-
ciente, puesto que constituye una representa-
ción lineal que se establece poco representati-

ArquitecturaArquitectura

BienestarBienestar

HabitarHabitar

Ser humanoSer humano Medio InnaturalMedio Innatural

Homo sapiens Medio natural

                                                          M
odificación del entorno

to. Esta estructura parte de la interpretación 
de Bernal (2012) sobre un modelo evolutivo 
in-natural característico de la especie homo, 
particularmente respecto del proceso del 
Homo Sapien Sapiens y se suman las figuras 
33 y 34 referente al proceso evolutivo hom-
bre-objeto, finalmente se tiene presente  las fi-
guras 39 y 41 en el fenómeno de comprensión 
y entendimiento del bienestar.

La estructura Darwiniana evolutiva en relación 
a la supervivencia de los más aptos bajo la idea 
de la adecuación biológica se adapta solo de 

Figura 45 Interpretación a Bernal 2012 sobre evaluación intersubjetiva de la humanidad en 
su relación ser humano espacio in-natural. Entiéndase esto como la dinámica de la producción 
del hombre a través de la producción de la arquitectura. El espacio natural se deviene in-natu-
ral y modifica al hombre humanizando. La modificación responde a un fenómeno de respuesta 
con dirección al bienestar. Este esquema se presenta como inicial.

va de la  intersubjetividad del desarrollo de las 
materias mencionadas. Se propone entonces la 
conceptualización de un esquema final para la 
graficación del planteamiento evolutivo de las 
arquitecturas. El carácter de la producción y 
modificación del espacio natural a través de la 
arquitectura (como búsqueda de la condición 
de bienestar) responde a procesos sistemá-
ticos en que las modificaciones e inclusiones 
de nuevas necesidades van siendo producidas 
y respondidas por un entramado de acciones 
complejo y muchas veces de carácter indirec-

manera parcial a la estructura evolutiva plan-
teada por Bernal (2012), este planteamiento 
se configura atendiendo la capacidad de modi-
ficación del medio como la arquitectura (como 
materia o disciplina). La arquitectura  se pre-
senta como una respuesta intersubjetiva que 
relaciona en un conjunto la materia misma con 
la arquitectura y el habitar. Este modelo es una 
adecuación lineal y se desarrolla para enten-
der la relación entre la modificación del medio 
ambiente y la arquitectura como materia, no 
se desarrolla como modelo concluyente.
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Se determina que el proceso evolutivo y de 
producción arquitectónica en los periodos his-
tóricos mencionados se presenta como un mo-
delo autopoiético de intersubjetivi-
dad en el que “habitar, arquitectura y 
bienestar” se retroalimentan continuamen-
te de manera circular, en este sistema interac-
túan el espacio construido o arquitectura, el 
habitar ligado a las necesidades y el bienestar 
ligado al fenómeno de lo que es positivo para 
el organismo o la salud, estos elementos es-
tán constituidos por el espacio in-natural que 
guarda relación con la producción humana 
más allá de lo material, es más bien una sus-
tancia que codifica las demás, es la dinámica 
cultural. Este modelo no solo se estructura en 
base a los autores referentes respecto de la 
evolución hombre-objeto u hombre-espacio 
sino también en base a la lectura hecha sobre 
las ideas de la arquitectura a lo largo de los pe-
riodos mencionados.  El estudio histórico so-
bre la arquitectura en los diferentes periodos 
es de carácter limitado dado el alcance de esta 
investigación, sin embargo se establece como 
un punto clave en el ejercicio de la construc-
ción del diálogo entre la arquitectura, el habi-
tar y el bienestar.

Sobre el esquema: En el centro el “Ser Hu-
mano” este ha de ser interpretado 
como un producto y productor de 
la modificación continua entre los 3 
factores exteriores a él, los que a su vez 
constituyen el espacio denominado “Espacio 
innatural” el que se entiende como el conjun-
to de factores construidos por el hombre que 
interactúan con la vida del ser humano,  este 
espacio determina el medio ambiente en que 
el hombre evoluciona, al ser producto de la 
acción humana también evoluciona, en este 
sentido existe una retroalimentación continua 
entre ambos elementos, el ser modifica su en-
torno según sus necesidades y estas últimas 
modifican al hombre creando nuevas necesi-
dades, en este sentido hablamos de una inter-
subjetividad predominante en el  hecho evolu-
tivo. El hombre en sí mismo es responsable de 

su humanidad, condicionando un mecanismo 
selectivo no natural exclusivo de nuestra espe-
cie. Por causa efecto ambos son recíprocos, el 
ser humano modifica su entorno in-natural y 
este modifica su medio in-natural.

La cultura humaniza al ser, el que a 
su vez transforma su constructo so-
cial, en medida que esto ocurre la 
concepción del bienestar, de la ar-
quitectura y del habitar también ad-
quieren otras características, en este 
sentido es un proceso continuo de 
transformación.

El modelo final no es una contraposición del 
presentado en las primeras conjeturas sobre 
el habitar (Figura # )  , sin embargo el primer 
modelo se presenta incompleto al plantear 
una separación entre la arquitectura-habitar y 
el bienestar, en este sentido es que se integra 
este factor. La arquitectura como fenó-
meno es entendido como un produc-
to y un productor.

La arquitectura: es una respuesta 
constructiva y espacial indivisible 
del bienestar humano, en ella se 
resumen todas las materias que 
interactúan con los individuos 
de una cultura a la que también 
siempre está sujeta, por ende ha-
blamos de una disciplina holísti-
ca. Tenderá siempre a mejorar las 
condiciones del espacio habitable 
para las personas y condiciona el 
espectro de posibilidades evoluti-
vas de una sociedad. Es en sí mis-
ma y para con las personas que la 
habitan una fuente de autocreci-
miento y desarrollo cultural.
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Figura 46 Esquema intersubjetivo de producción espacial. Hu-
manización del ser a través del espacio construido -  innatural. 
Factores de producción arquitectura, bienestar y habitar. Del 
homo al humano.
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Como expresión y sujeto del ser y la cultura el 
sistema de producción espacial puede ser ob-
servado en diferentes contextos temporales, 
y por ende espaciales. La modificación se ve 
referida al conjunto de cuerpos circundantes 
determinados como espacio in-natural, estos 
se ven referidos a las necesidades estableci-
das por el “ser”, en medida que las condicio-
nes se modifican se modifica el ser, el que a su 
vez transforma el espacio in-natural. Como se 
señala con anterioridad el espacio innatural es 
el medio ambiente en que se desarrolla la vida 
y evolución de la humanidad, y la que además  
da esta característica.

En cuanto al proceso de modificación de la 

cultura, la estructura principal no se ve mo-
dificada, solo las necesidades, deseos  y con-
templación del bienestar, en medida que es-
tas cambias se van haciendo presentes en la 
órbita exterior del sistema y condicionan la 
complejidad de este, esta complejidad está 
determinada por el conjunto de saberes que 
pueden proporcionar una respuesta ante los 
requerimientos, por esta razón en medida que 
los avances tecnológicos, culturales, sociales, 
económicos y todo aquel que tenga que ver 
con la vida del ser humano se ven ampliados, 
por consiguiente el esquema se ve complejiza-
do, entiéndase entonces que existirán más o 
menos elementos orbitantes o necesidades de 
respuesta por el fenómeno espacial. 
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48 Esquema. Ser primigeneo. 49 Esquema. Se clásico, la mirada de Vitrubio.

47 Esquema.  Modificación del espacio habitable en relación al aspecto del bienestar en los periodos estu-
diados. Parece aparente el crecimiento de necesidades del espacio in-natural, sin embargo ha de entenderse 
que no necesariamente debe existir este aumento tal como del ser renacentista al ser industrial donde no 
aumenta, más bien se modifican, esto da a entender que incluso pueden disminuirse dependiendo del pro-
ceso cultural al que está sujeto el ser.
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50 Esquema. Se Renacentista. Elaborado en base a 
la reformulacion de los ideales vitruvianos.

52 Esquema. Ser moderno. En base al analisís de la 
estructura del movimiento moderno en capítulo 1.

51 Esquema. Ser industrial. En base al analisís del 
cambio de paradigma de lo clasico a la industrial en 
capítulo 1.

53 Esquema. Ser contemporaneo. En base al analisís 
de la vivienda contemporanea en capitulo 3.
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CAPÍTULO II

HISTORIA DE LA VIVIENDA 
SOCIAL EN CHILE.



58

ESTRATEGIAS METODÓLOGICAS 
 CAPÍTULO 2

El recurso metodológico para este capítulo es 
una revisión bibliográfica que se desarrolla tal 
que: 

Definición de alcance y objetivos: Estructu-
ra de las preguntas de investigación en capítu-
lo #1. 

Búsqueda de literatura: Se realiza una bús-
queda exhaustiva de la literatura pertinente en 
bases de datos académicas, revistas científicas, 
repositorios y otros recursos relevantes (fuen-
tes secundarias). Estas son revisadas tanto de 
material físico como digital tal como se pre-
senta en la figura 52.

Selección de estudios: Se aplican criterios de 
inclusión y exclusión predefinidos para selec-
cionar los estudios relevantes, particularmen-
te que estén sujetos a estudios historiográficos 
y sociales de lo relacionado a la vivienda social 
en diferentes épocas. Revisión de títulos y re-
súmenes de los artículos identificados durante 
la búsqueda inicial y luego leer los artículos 

completos para determinar si cumplen con los 
criterios de selección.

Evaluación de la calidad: Los estudios selec-
cionados se evalúan críticamente para deter-
minar su calidad metodológica y su relevancia 
para la revisión. Esto puede incluir la evalua-
ción de la validez de los métodos utilizados, 
la calidad de los datos y la adecuación de los 
resultados.

Extracción y síntesis de datos: Los datos re-
levantes de los estudios seleccionados se ex-
traen y se registran en un formato estructura-
do, en este caso estudio historiográfico basado 
en periodos con asociatividad de fenómenos 
sociales, culturales económicos, urbanos y ar-
quitectónicos. Luego, estos datos se sintetizan 
y analizan para identificar patrones, tenden-
cias o temas comunes en la literatura revisada.

Informe de los resultados: Se desarrollan te-
mas conclusivos, tanto por periodo como del 
constructo completo.

Redalyc

Google Scholar

Scielo

Memoria Chilena

Ministerio de vivienda  
y urbanismo

Repositorio  Universidades

Revisión autores a 

Relación de 
períodos de tiempo
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1965 - 1973
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Espacio de producción popular

1973 - 1990
Arquitectura desconectada:

Dictadura Neoliberal

1990 - 2000
Arquitectura Espacio Social demo-
cratico: Neoliberalismo Dialogante

2000 - 2020
Integración Urbana Neoliberalis-

mo Hibrido

2020 -
Arquitectura Determinante

 
Social de la Salud
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Estadísticas Socioeconomicas

Contexto sociocultural

Politicas urbanas 
y de vivienda

Proyecto Modelo por período

Terminos buscados

Como autores a fines

Rodrigo Hidalgo
Ministerio de Vivienda y Urbanismo

Marcos Valencia

Vivienda social, vivienda obrera,  
historia de la vivienda social, Chile  
siglo XX, Chile Siglo XXI, Politicas 
habitacionales C hile, Casa de 
habitacion, C ORVI, Ministerio de 
vivienda y  u rbanismo Chile, 
Vivienda Chilena.

Historia de la vivienda social en ChileHistoria de la vivienda social en Chile

Bases de datos Asociación de períodos Análisis de proyecto

54 Esquema. Diagrama metodología aplicada a capítulo 2 Historia de la vivienda social.
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LOS PERIODOS

El presente capítulo constituye un recorri-
do por el proceso histórico, político y 
formal (arquitectónico) del desarro-
llo de la vivienda con interés social 
desarrollado por el estado de Chile, 
desde la preocupación por el habitar popular 
durante el siglo XIX, haciendo un recorrido por 
todo el siglo XX y finalizando a principios del 
siglo XXI correspondiente a la contemporanei-
dad en que se lleva a cabo esta investigación.

Como forma de establecer un orden discursi-
vo-argumentativo se propone la división de 
estos más de 100 años de historia en espacios 
temporales x distantes establecidos según 
relaciones internas, en la que se hace obser-
vación de una similitud y discurso central en 
áreas políticas, económicas, formales y cons-
tructivas, sociales y demográficas. Como re-
sultado se constituyen dimensiones de 
tiempo donde la arquitectura produ-
cida guarda una relación entre sí. Es-
tos espacios temporales descritos serán con-
cebidos como “período” y serán secundados 
con un nombre característico. Además de esto 
se desarrolla una escala superior entendida 
como “macro periodos” estos consti-
tuyen idearios sobre el discurso po-
lítico y social donde se enmarcan las 
condiciones de la producción arqui-
tectónica, principalmente relacionados al 
acontecer político administrativo y la configu-
ración de un estado neoliberal contrapuesto al 
sistema de estado benefactor pre dictadura.

Cada periodo se constituye de una 
cantidad de años indeterminada, 
por ende cada uno es por sí mismo y 
no tiene una relación numérica o de 
extensión uno de otro, así es que se de-
terminan espacios de tiempo sin una longitud 

establecida. Se fija entonces la longitud según 
la cualidad general observada en ese lapso de 
tiempo.

La constitución del marco histórico de la vi-
vienda de interés social a través de una sub-
división temporal del proceso es utilizada por 
otros autores con preocupaciones afines a 
esta investigación. Se utiliza entonces 3 auto-
res base, que utilizan este método como forma 
de entender el proceso histórico alrededor de 
la vivienda, siendo el primero de ellos MINVU 
con carácter gubernamental desde una aproxi-
macion sociopolitica, Rodrigo Hidalgo, conoci-
do autor y referente del estudio de la vivienda 
de interés social en Chile quien produce una 
aproximación desde la necesidad de estable-
cer un cese al déficit habitacional y los márge-
nes legales que el estado provee a la hora de 
solucionar el problema. Finalmente se incluye 
la observación de Marcos Valencia quien esta-
blece una relación conceptual de la vivienda 
popular desde la biopolítica y los discursos ge-
nerados por las condiciones de habitabilidad 
en distintas  épocas de la historia de Chile. Los 
planteamientos de cada autor a modo de resu-
men extenso se encuentra en el #2 del capítulo 
anexo.

La subdivisión presentada se desarrolla en las 
páginas posteriores a modo de resumen y du-
rante este capítulo de manera más extensiva.
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La forma y espacio (como total, no por habitación) debe con-
siderar una estructura de ventilación, además de esto debe 
existir un acceso a la luz natural. La forma se construye en 
base a la idea de un espacio higiénico y la detención de las 
enfermedades relacionadas con los espacios habitables.

La arquitectura habitacional se desarrolla desde la idea de 
recuperación de las tramas urbanas mediante la integración 
social. La vivienda adquiere una visión urbana que liga su es-
tructura con la construcción de una ciudad más democrática. 
El espacio público y el conjunto de espacios intermedios toma 
protagonismo. La fenomenología de la salud se hace presente 
en la interacción sociocultural entre los diferentes estratos.

El discurso constructivo parte de la participación popular. El obrero 
toma acción tanto en la construcción como en ciertas decisiones de 
la producción del espacio habitable. Para consolidar la nueva es-
tructura habitacional se desarrollan las viviendas racionalizadas, lo 
que permite el ingreso a la fuerza de trabajo regular de cientos de 
pobladores, además se construye la idea de diferentes modelos ha-
bitables según las necesidades de las familias. Esta acción también 
es consecuencia del crecimiento demográfico y de la necesidad de 
desarrollar nuevas formas de intervenir a gran escala a mayor velo-
cidad. Los espacios destinados a viviendas en muchas ocasiones se 
consolidan desde las tomas ilegales de terreno, y se desarrollan en 
las comunas en las que se han establecido como parte de estructu-
rar la resiliencia urbana asociada al lugar de hábitat. Se reconoce la 
idea de la construcción del pertenecer y decidir  de los ciudadanos.
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El estado desaparece como activo constructor de la vivienda. 
Por otra parte, se debilitan las acciones estatales referente a 
los límites urbanos permitiendo que la ciudad crezca sin medi-
da. Estas acciones están basadas en que el mercado sea capaz 
de satisfacer las necesidades de las personas y de esta manera 
lograr traspasar la brecha principalmente el déficit heredado 
observable. El discurso rompe con el eje central de la arquitec-
tura gubernamental presentada hasta ahora, el bienestar y los 
estados de salud no son parte del constructo social alrededor 
de la vivienda, es un proceso refundacional que disipa la ac-
ción llevada hasta la fecha.

A propósito de las problemáticas heredadas desde la dictadura de Augus-
to Pinochet existen una serie de descontentos sociales, crisis de habitabi-
lidad (calidad), crecimiento descontrolado, homogeneidad social urbana, 
segregación, además de una falta de vivienda absoluta que desmiente 
categóricamente que la acción del mercado superaría la producción su-
mada de estado+mercado. Esto conllevo a adquirir una idea de estable-
cer mínimos sociales en cuanto al espacio urbano y arquitectónico, existe 
un aumento de gasto fiscal asociado a la inversión social. El estado ofrece 
una acción subsidiaria mayor, activa formas de postulación por comitivas 
y grupos de vecinos, disminuye el déficit habitacional gracias a esto, sin 
embargo no existen grandes modificaciones a las políticas existentes de 
desde la dictadura, esto se debe a que es un momento político inestable 
y la actividad democrática se basa en una lógica de acuerdos y consensos 
sin grandes modificaciones. La estructura de segregación y acción homo-
génea de la trama urbana persiste.

A pesar de las crisis económicas vivenciadas durante la década de los 90, Chile vive un auge 
económico el que, al menos en el discurso busca trascender más allá de las capas superiores 
de las castas sociales, comienza entonces un proceso de cambio en las políticas públicas 
asociadas a la vivienda, mejoras en el apartado térmico, lo que significó también una mejor 
calidad de la vivienda, mejoras en barrios y programas asociados al espacio público, como 
el programa quiero mi barrio, además de esto se desarrollan inyecciones de dineros fiscales 
a la mejora a la integración urbana como los proyectos de integración social, además se da 
comienzo a una dinámica de energías renovables y tecnologías como calentadores de agua 
solares o paneles. En general se observa un discurso (sustentado en políticas) basadas en 
mejoras en la vivienda, sin embargo estas mejoras resultan insuficientes, concretamente 
debido al alto valor de los suelos (que aumentaron bajo la política de liberación de suelo du-
rante la dictadura) lo que limita el impacto de los subsidios desarrollados. Por otra parte para 
esta fecha la ciudad está consolidada y no se llevan a cabo grandes acciones de intervención 
que sean capaces de reestructurar la forma en que se habita.  Principalmente la preocupa-
ción del estado radica en igualar las oportunidades que brinda la ciudad y recapacitar los 
barrios sin servicios vistos durante el periodo #4 y #5.

En general es una etapa de modificación de la forma en que se lleva a cabo la política ha-
bitacional, sin embargo de bajo impacto debido a que el estado está limitado a ser solo un 
facilitador de capital. 
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CONTEXTO GENERAL DE LA NACIÓN 
PRE-LEY HABITACIONES OBRERAS 1906
Para dar inicio al levantamiento histórico de 
la vivienda social en Chile  se hace necesario 
establecer una observación general del con-
texto de la nación previa acción del estado en 
la elaboración de la vivienda con participación 
estatal en Chile, esta decisión recae en que el 
contexto general es el primer detonante de la 
necesidad de establecer una pauta a la pro-
ducción de la vivienda de carácter popular.

La última fracción del siglo XIX está marcado 
por profundos cambios en la estructura eco-
nómica y productiva de Chile, una importante 
consideración en este caso, es el resultado de 
la guerra del pacifico y la incorporación de las 
ricas regiones salitreras de Tarapacá pertene-
ciente con anterioridad a Perú y Antofagasta 
pertenecientes con anterioridad a Bolivia. En 
relación a lo anterior se destaca lo siguiente: 
“nuestro país pudo incorporar nuevos territo-
rios a la nación, comprendidos entre Arica y 
Antofagasta, los que dieron origen a las pro-
vincias de Tarapacá y Antofagasta. La riqueza 
salitrera de estos territorios permitió reacti-
var la economía nacional y comenzar un ciclo 
de expansión que se prolongó  hasta 1930” 
(Memoria Chilena, s.f). 

La industria del salitre proveniente de las re-
cientemente incluidas regiones del área norte 
se transformó entonces la principal actividad 
económica del país (1880-1930) y otorgó un 
gran impulso en la inversión extranjera, in-
novación tecnológica y migración, esta última 
en la lógica campo-ciudad que para mediados 
del siglo transformaron a Chile en un país más 
urbano que rural.  Según Hidalgo (2019) la si-
tuación  repercute directamente en la  vida po-
lítico social de sus habitantes, hacia el último 
cuarto de siglo XIX el proceso de urbanización 
comienza a manifestarse y con él, un aumento 
significativo en el crecimiento demográfico en 
las principales ciudades de Chile y en los cen-

tros urbanos de más de 20.000 habitantes lo 
que a su vez significó un auge en la inversión 
pública y crecimiento del aparato público, au-
mento de los servicios educacionales y urba-
nos en general (p. 21).

Las condiciones detalladas en el párrafo die-
ron como resultado la solicitud de  nuevas ne-
cesidades para el cambio de siglo. En sus pri-
meros años y definiendo la  primera etapa de 
la vivienda obrera es que se acoge la necesidad 
de alojamiento de la fuerza de trabajo, en con-
junto de la higienización y disminución de las 
enfermedades asociadas a la insalubridad de 
los espacios habitables, como lo son la  tifus, 
viruela, tuberculosis y cólera. (Estas últimas 
se habían vuelto una realidad continua en la 
ciudad en los sectores populares mal allega-
dos), a posterior el conjunto de necesidades a 
responder por la arquitectura social del país 
se modificará en relación al contexto, esto será 
desarrollado a posterior durante cada perio-
do.
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Con anterioridad a 1906 y la promulgación 
de la ley de Habitaciones obreras, no existía 
ningún amparo legal y gubernamental para 
satisfacer la necesidad de techo y abrigo para 
los estratos sociales más bajos, esta falta de 
acción estatal configuró un ambiente 
de desigualdad que llevó a un con-
texto de insalubridad dada la falta de 
habitación. A finales del siglo XIX tanto las 
ciudades en crecimiento, como las que ya te-
nían  un tamaño considerable había adquirido 
una suerte de contexto generalizado, donde se 
extendió la pobreza, la necesidad de viviendas 
y la falta de salubridad, esta situación deplo-
rable fue reconocida como “la cuestión social”. 

A medida que las ciudades aumen-
taron su densidad demográfica 
también crecieron  las problemáti-
cas asociadas a dicha población, su 
control, el manejo de residuos y las 
enfermedades relacionadas con la 
habitación y habitar el humano estas 
fueron algunas de las problemáticas que la ac-
ción política debió sortear a la hora de cons-
truir ciudad. Estas problemáticas constituye-
ron como un status quo general a lo largo de las 
diferentes regiones del país “Desde la segunda 
mitad del siglo diecinueve Santiago, y en me-
nor grado Valparaíso, experimentaron un au-
mento poblacional producto de importantes 
migraciones campo-ciudad, provenientes de 
las áreas rurales de la zona central” (Torres, 
1968, p.1), De Ramon (1990) nos señala  so-
bre Valparaíso del siglo XIX y sus condiciones 
socio espaciales,  “las malas condiciones 
de vida de los grupos populares, que 
se iban incrementando con las nu-
merosas migraciones campo-ciudad 
tras mejores condiciones laborales, 
se fueron buscando soluciones parciales, so-
bre todo tras sufrir la ciudad alguna catástrofe, 
como inundaciones o terremotos” (De Ramón, 
1990, p. 6). 

La pobreza y la desigualdad no nacieron pro-
piamente tal desde la migración ocurrida tras 

los procesos de industrialización, como tam-
poco han desaparecido en el Chile contempo-
ráneo tras la vuelta de la democracia, estas si-
tuaciones fueron parte de la realidad del país 
desde siempre y este proceso de industrializa-
ción solo fue un intensificador de lo que era la 
realidad que vivía la nación. Dicho lo anterior 
existieron varios elementos que se conjugaron 
en la ecuación con resultado de desigualdad 
social, en primera parte un contexto econó-
mico capitalista consolidado de manera plena,  
marcado como se señala antes por esta inci-
piente industrialización y un proceso de urba-
nización descontrolado, estos últimos  agra-
varon toda condición del trabajador urbano. 
Dentro del marco político-social también cabe 
recalcar la existencia de una clase dirigente 
ineficiente ante los problemas sociales espe-
cialmente por su desconexión entre ambos 
mundos.

El contexto de una ciudad con una economía 
capitalista imperante es un punto importan-
te para entender el desarrollo de las políticas 
de vivienda del primer periodo designado. 
“La situación nacional de desigual-
dad social no era privativa de las 
ciudades chilenas pues este proceso 
se estaba llevando a cabo por todas 
las grandes ciudades del mundo oc-
cidental” (Millan-Millan, 2014, p. 274), por 
el lado chileno, y desde finales del siglo XIX y 
hasta 1920 aproximadamente el país vive un 
auge económico que no es capaz de traspasar 
las capas superiores de la estratificación so-
cial, el descontento creciente ante la recono-
cida cuestión social establecerá un proceso de 
reivindicaciones sociales de la mano de cien-
tos de dirigentes, obreros y sindicatos.  “Entre 
1902 y 1908, hubo alrededor de doscientas 
huelgas y la falta de respuestas positivas por 
parte de las autoridades, provocó una esca-
lada de movilizaciones sociales” (Memoria 
Chilena, s.f), algunos ejemplos de esto son, la 
huelga portuaria de 1903, la huelga de la carne 
de Santiago en 1905 y la masacre de la escue-
la Santa María de Iquique en 1907, estas son 
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un fiel reflejo de la diferencia de vida entre las 
clases gobernantes y los sectores de escasos 
recursos, quienes mediante la presión popular 
desarrollaron huelgas, paros y tomas.

Al respecto de la situación sanitaria se presen-
ta una observación general para establecer el 
contexto en que ocurre antes de la legislación 
de habitaciones obreras de 1906, siendo los 
datos representados para las enfermedades 
asociadas al habitar humano. “Enfermedades 
como el tifus, la viruela, la tisis pulmonar y el 

cólera fueron las más frecuentes a inicios del 
siglo XX. En su mayoría afectaron a los secto-
res populares debido a las malas condiciones 
habitacionales y de higiene que sufrían tanto 
en la ciudad como en las oficinas salitreras.” 
(Museo de Antofagasta, s.f). Respecto de la es-
peranza  de vida se destaca, “La muerte fue un 
factor omnipresente en la sociedad chilena de 
la segunda mitad del siglo XIX. La mortalidad 
infantil superó los 300 por mil nacidos vivos y 
la esperanza de vida al nacer para un hombre 
no pasaba los 28 años” (Memoria Chilena, s.f).

Colera El cólera es una enfermedad diarreica aguda causada por la ingestión de alimentos 
o agua contaminados con el bacilo Vibrio cholerae. El cólera sigue siendo una ame-
naza mundial para la salud pública y un indicador de inequidad y falta de desarrollo 
social. (Organización Mundial de la Salud, 2021)

1887 Según Salazar en Chile existieron 52 mil Contagios durante ese año y  dejó un 
fatídico saldo de entre 10 mil y 30 mil muertos en Chile. (S.P, 2020

Viruela “Enfermedad bacteriana producida por la picadura de pulgas, garrapatas, piojos y 
ácaros.  Fiebre alta, escalofríos, dolor de cabeza, abdominal, de espalda y articular, 
tos seca, náuseas, vómitos, erupciones cutáneas, entre otros.” (UC Christus, 2020).

1876  Antes de la existencia de la vacuna, esta enfermedad se llevaba la décima 
cuarta parte de la especie humana. Hace perecer la sexta u octava parte de los que 
ataca, y en casos de epidemia hasta la tercera parte. (Memoria Chilena. s.f.)

Tuberculosis “La tuberculosis (TB) es una enfermedad infecciosa que suele afectar a los pulmones 
y es causada por una bacteria (Mycobacterium tuberculosis). Se transmite de una 
persona a otra a través de gotitas de aerosol suspendidas en el aire expulsadas por 
personas con enfermedad pulmonar activa.” (OPS Organización Panamericana de la 
Salud, s.f). “Durante la segunda mitad del siglo XIX, en pleno desarrollo de la llama-
da Revolución Industrial, la tuberculosis alcanzó en Chile los niveles de una epide-
mia, manifestada inicialmente por altos índices de mortalidad.” continuando “En esa 
época, la causa de la enfermedad se atribuía a factores sociales, porque claramente 
atacaba con más fuerza a la población más desvalida” (Herrera, 2015, p. 227)
“Tisis pulmonar: superó el 30% de los fallecimientos ocurridos en los hospitales.” 
(Museo de Antofagasta, s.f)
Entre 1859 - 1883 causó más de 40 mil fallecidos. (Ministerio de Educación, 2020)

Tifus “Transmitida por ácaros o piojos. A inicios del siglo XX, los médicos comproba-
ron su carácter contagioso y recomendaron la construcción de salas especiales 
para su tratamiento.” (Museo de Antofagasta, s.f)

 55 Tabla. Enfermedades de la pobreza y sus caracteristicas.
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LAS DOS CIUDADES

“Un país que está considerado dentro de los 
países que más segrega en términos espacia-
les a la gente en el mundo” (Moreno. L., Direc-
tor ejecutivo Fundación superación de la po-
breza en “La copia feliz del Edén 2015) esta 
afirmación se vuelve una realidad histórica en 
Chile, no está sujeta a una época determinada, 
es más bien un conjunto aplicaciones espacia-
les que se han generado  desde comienzos de 
la nación. Salazar, premio nacional de historia 
2006, explica el concepto inicial de esta divi-
sión desde la composición social antropocén-
trica, visibilizando la diferenciación que existe 
entre los individuos nativos, mestizos y espa-
ñoles, desde aquí amplía con el concepto de la 
Chimba (palabra de origen peruana que signi-
fica “la parte mala del río”) este término pre-
cisa nombrar el sector donde el pueblo mes-
tizo se arrancho y constituyó , sin ímpetu de 
hacerlo, esta suerte de dos ciudades, hacia el 
lado “malo” que viene a ser el área de espacios 
inundables se encontraría situado el pobrerío, 
el cual estaba compuesto en gran amplitud 
por el pueblo mestizo, y hacia el lado más alto 
geográficamente más privilegiado o menos 
inundable las castas de mayores ingresos de 
la sociedad Chilena. Esta idea se vio en San-
tiago de Chile, donde se construyó la comuna 
homónima de manera central,  protegido por 
el cerro Santa Lucía, mientras que Recoleta, 
Independencia y Vivaceta fueron  los sectores 
construidos en áreas inundables. Estos proce-
sos de construcción de la ciudad fueron conse-
cuentes en gran parte de las ciudades de Chile, 
definiendo un sistema de segregación desde la 
fundación. 

La percepción de dualidad es reconocida por 
Vicuña Mackenna en 1872 en el texto “trans-
formación de Santiago” menciona la conviven-
cia de dos ciudades y establece 20 medidas 
para la correcta modificación de la capital , 
Ponce de Leon (Historiadora la copia feliz del 

Edén 2015) señala sobre la transformación 
de Santiago,  que la ciudad se irá volviendo 
cada vez más segregada. Vicuña Mackena te-
nía al respecto de la ciudad una concepción 
divisoria, donde estipulaba una  ciudad  “Pro-
pia, cristiana, civilizada, el área central donde 
vive el sector alto y la clase media más pu-
diente” y por otra parte de del “Aduar africa-
no, donde viven los pobres, alrededor de esta 
ciudad”.  Se establece entonces una diferen-
ciación entre lo establecido (y correcto)  y la 
barbarie (incorrecto).

Un detalle significativo es que la Calle Mac-
kena fue construida como un camino cintura, 
una especie de cordón sanitario que dividía 
estas dos ciudades en pos de “proteger” la 
santidad de la ciudad civilizada de la bárba-
ra. (Donde la barbarie fue entendida más allá 
de la miseria y los problemas sanitarios, tam-
bién fue comprendida, como una falta de mo-
ral que atentan contra los valores hegemóni-
cos de la comunidad dirigente.)

En esta época la segregación no es entendida 
como una problemática, dificultad o daño a 

 56 Imagen. Vista general tomada de la antigua  Reco-
leta, Santiago 1872.
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la trama urbana, sino que es vista como una 
medida profiláctica frente a la “civilización de 
la barbarie”. Se entiende entonces que desde 
esta fecha existe una consagración de la segre-
gación como medida urbana de la definición 
del espacio en la ciudad, este antecedente es 
de vital importancia para entender que la di-
námica de la ciudad es en sí misma una sepa-
ración de dos mundos durante este momento 
de la historia, si bien irá desapareciendo al pa-
sar de los años como medida de producción de 
ciudad,  tendrá una re incorporación hacia los 
años 80 con medidas como las radicaciones de 
pobladores.

Garces, historiador y académico de la Universi-
dad de Santiago (La copia feliz del Edén, 2015) 
habla al respecto de la tendencia de la época, 
la cual fue que los pobres construyeran en la 
ciudad pero a la manera en que construían en 
el campo, esto se enmarca en lo resaltado con 
anterioridad de esta supuesta barbarie, este 
modo se conformaron los ranchos, los cuales 
a mediados del siglo XIX fueron muy escasos 
para el número de habitantes en condicio-
nes de pobreza, es así como nació  la segunda 
forma de vivienda popular, que fue conocida 
como el conventillo. Esta vivienda será anali-
zada en páginas posteriores.

 
Campo 

Migración

 
Ciudad 

Industrialización y urbanización Chile vive un proceso de 
industrialización lo que 
vuelve las ciudades cuna 
de las oportunidades la-
borales, la industria, la 
mineria y los servicios que 
acompañaban a estas acti-
vidades eran posibilidades 
de obtención de recursos.

 Trabajadores poco calificados

Bajos sueldos

Malas condiciones laborales
No existe regulación legalBAJO ESTANDAR

DE VIDA

 57 Esquema. Procesos económicos pre ley de habitaciones obreras. Existe una llegada 
masificada de trabajadores rurales a las ciudades, trabajadores con poca educación 
en general y que carecen de posibilidades de obtención o escalado en sus actividades, 
las posibilidades monetarias de estos los limitan en la obtención de vivienda, sin un 
estado que ampare quedan a merced de la pobreza, debido a la falta de regulación se 
extienden las tomas de terreno principalmente en la chimba, se intensifica la falta de 
salubridad en la vivienda y se extiende la enfermedad. 
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SOBRE LA VIVIENDA - FORMA ARQUITECTÓNICA

Sobre  la vivienda destinada a los sectores 
populares con anterioridad al siglo XX esta 
estaba sujeta a la producción por necesidad 
y posibilidad, su caracterizacion formal se en-
cuentra dentro de lo que son los cuartos re-
dondos y ranchos, ya entrado el siglo princi-
palmente hacia los finales del XIX  aparece el 
conventillo, siendo cada uno de los conceptos 
comprendidos como:

Cuarto redondo:  “aquella habitación que no 
tenía más luz ni ventilación que la que pro-
venía de la puerta de entrada”  (Torres, 1986, 
p.2). 

Rancho/Rancherios: “Los ranchos eran una 
copia deteriorada de la vivienda popular cam-
pesina. Estaban construidos de adobe con te-
cho de paja y otro tipo de materiales precarios 
y putrefactible, con un pequeño corral al fon-
do” (Torres, 1986, p.2).

Figura 58 Marginalidad Social - Chile - San-
tiago - Obras Ilustradas. Rancherío año 
1932.

Figura 59 Casas de Vecindad - Chile - Santia-
go - Obras Ilustradas.  Interior de Conventi-
llo 1906.

Figura 60 Conventillo de lavanderas, hacia 
1900  Autor: Olds, Harry Grant, 1869-1943
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Figura 61 Familia chilena, hacia 1900. Tema Marginalidad social 
en Santiago (1850-1920) Desarrollo y dinámica de la población 
en el siglo XX

Conventillo:  “conjunto de cuartos redondos, 
alineados a lo largo de una calle interior” (Hi-
dalgo, 1999, p.2). Ha de diferenciarse entre 
“conventillo” y “conventillo higiénico” este úl-
timo es desarrollado a posterior en la inves-
tigación. El primero carece de ventilación y 
asoleamiento necesario puesto que las habita-
ciones están desarrolladas con solo acceso de 
luz y aire desde la puerta.

Estas formas habitacionales están desarrolla-
das sobre un contexto de necesidad y preca-
riedad, sumado a una falta de acciones políti-
cas de apoyo a los sectores Si bien a mediados 
del siglo XIX aparece la primera ordenanza 
que muestra relación por normar las habita-
ciones y viviendas de los sectores obreros y 
populares esta no fue suficiente en cuanto a su 
aplicación y capacidad, más adelante durante 
este siglo se verán progresivamente nuevas 

aplicaciones legales, sin embargo  estos fue-
ron incipientes nuevos esfuerzos por consti-
tuir una normativa que ordene la habitación 
de los sectores más empobrecidos. Esta falta 
de capacidad se basa principalmente en que la 
normativa no tiene un cuerpo o aparato legis-
lativo que logre su cumplimiento, acción que 
será corregida en 1906.

1843 se dicta una ordenanza sobre los 
cuartos redondos por el Intendente de San-
tiago don José Miguel de la Barra quien esta-
blece que:
“Desde el 1º de diciembre del presente año se 
prohíbe habitar todo cuarto a la calle que no 
tenga una ventana cuando menos de una vara 
y cuarta de alto o postigos en la puerta de la 
mitad del alto y expeditamente con un corral o
patio”(Revista Higiene, 1843, p.183).
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PERIODO #1: 
LA FORMA HIGIÉNICA 1906-1939

Este periodo da el puntapié inicial a la estruc-
tura social y política que constituye la nación 
sobre temáticas asociadas a la producción de 
vivienda popular  para sectores de bajos y me-
dianos ingresos durante gran parte del siglo 
XX. La primera respuesta por parte del estado 
ante la problemáticas asociadas a la salubridad 
del espacio habitable fue legislativa, siendo el 
primer hito la promulgación de la ley de ha-
bitaciones baratas e higiénicas (Ley 1838 20-
feb-1906), por la cual se constituye mediante 
esta ley los Consejos de habitación, los que 
tenían tres funciones: Construir, higienizar y 
normalizar la vivienda popular. A propósito de 
la ley se destaca lo siguiente: “Sobre habitacio-
nes obreras” que se coordinarán a través del 
Consejo superior de habitaciones obreras con 
funcionamiento en Santiago. “La normativa, 
concebida principalmente por Don Alejo Lira 
Infante emulando las experiencias francesas, 
lleva las firmas del presidente Germán Riesco 
y de don Miguel Cruchaga Tocornal, a la sazón 
Jefe de Gabinete” (Raposo, 2001, p. 108).

En un comienzo las acciones tomadas por el 
estado se constituyen como una respuesta 
a la “cuestión social”  y a un estado 
generalizado de enfermedad que 
atacó a la población más desposeída, 
situación que se intensificó por la falta de vi-
vienda debido a la migración campo-ciudad 
y a la predominancia de viviendas insalubres 
como los cuartos redondos o los conventillos 
antihigiénicos. 

“Los temas de la vivienda, salud y relaciones 
laborales fueron los primeros en debatirse en 
el Congreso, aunque muchos de éstos requirie-
ron de varios años de fallida discusión antes 
de que se legislara en torno a ellos” (Martínez 
y Palacios, 1996, s.p), es importante esta rei-

teración de temáticas abordadas en páginas 
anteriores para referirnos al proceso mismo 
de elaboración de la primera ley que abordó la 
habitación y habitabilidad de los estratos so-
ciales más bajos, y por consecuente afectados 
por la cuestión social, Hidalgo (1999) señala 
la situación política de la época  en relación de 
lo ocurrido con la cuestión social y los grupos 
obreros  de la siguiente manera “Las deficien-
tes condiciones de vida de los grupos de la so-
ciedad más desfavorecidos, estuvo presente 
en la mayoría de los discursos parlamentarios 
que fundamentaron los proyectos de ley en 
materia de vivienda (Hidalgo, 1999, p, 2).

Este periodo  podemos entenderlo en dos eta-
pas, la primera tuvo que ver con una 
respuesta legislativa frente a la cues-
tión social. La segunda fase, pretende 
modificar la estructura inicial. Esta 
transformación se hace necesaria 
para ampliar las facultades del apa-
rato estatal frente a las problemáti-
cas de habitación, según Minvu (2005) 

Figura 62 Familia en una vivienda marginal, 1910.
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fueron necesarias las modificaciones para sol-
ventar las limitaciones que derivan de una fal-
ta de financiamiento que estimulara la acción 
de privados que se sumó a la propia de los con-
sejos que demolieron numerosas habitaciones 
por considerarlas insalubres, esto derivó en 
un alza del valor de arriendos que llevó a la 
huelga de arrendatarios de 1925, producto de 
lo cual se produjo la modificación de las enti-
dades y sus atribuciones, siendo de la siguien-
te manera; Consejo de Habitaciones Obreras 
(Creado por Ley 1.838 del 20.02.1906) > Con-
sejo Superior de Bienestar Social (Creado por 
el D.L. 308 del 19.02.1925) > Junta de Habita-
ción Popular (Ley 4.931 del 06.02.1931 sobre 
Fomento de las Habitaciones Baratas) > Jun-
ta Central de Habitación Popular (DFL 33 del 
08.04.1931) > Departamento de la Habitación 
(D.L. 402 del 13.08.1932) Caja de la Habita-
ción Popular (Ley 5,950 del 10.10.1936) (pp, 
48-50).

“El consejo abarcaba 3 líneas de acción, cons-
trucción directa que tendría como objetivo el 
ofrecimiento de viviendas en arriendo, higie-
nización: en la práctica se efectúa más que 
nada la demolición de las viviendas y final-
mente la normalización: esta línea abogaría 
por el acceso a los beneficios”. (MINVU, 2005, 
p. 55). Es interesante mencionar que los 
procesos de higienización que en su 
mayoría terminaban en demolición 
total o parcial de las habitaciones 
desencadenaría una disminución en 
la cantidad de viviendas y por ende 
un alza importante en los valores de 
arrendamiento de las habitaciones, 
esto llevó a la necesidad de avanzar 
en materia legislativa y a generar los 
cambios que vendrían a posterior, no debe 
entenderse como una acción fallida si no como 
un primer paso que desencadenó acciones no 
previstas.

Es de importancia destacar que la ley de 
1906 era un precedente importante 
a nivel latino americano, y que uno 

de sus más grandes aportes fue la 
sensibilización de la opinión pública 
frente al inminente problema habi-
tacional, además aportó las primeras esta-
dísticas sobre edificaciones lo que a su vez es-
tablecerá una opinión académica y justificada 
de la situación país en materia habitacional 
pública y social.

La segunda etapa  se constituye como un pro-
ceso continuo de fortalecimiento de la insti-
tucionalidad de la producción de la vivienda 
higiénica, el Estado tuvo como objetivo central 
la edificación de viviendas salubres y bara-
tas, estimulando de manera preferente la in-
clusión de privados, finalizando este periodo 
por primera vez con una  dotación a la insti-
tucionalidad habitacional con una cuota pre-
supuestaria fija. “Surge la pregunta de si es el 
Estado o el sector privado  deben solucionar 
el problema habitacional. Las primeras inicia-
tivas son privadas, pero a lo largo del siglo el 
Estado asumirá su rol, promulgando una serie 
de leyes y decretos a través de los cuales im-
pulsará la industria de construcción de vivien-
das populares.” (Minvu, 2005, p. 54).

Las principales limitantes de esta primera ley 
fue la carencia de financiamiento que estimu-
lara la acción constructiva de parte de los agen-
tes privados, pero más importante incluso fue 
que la cantidad de habitaciones  consideradas 
insalubres superaría ampliamente la posibili-
dad de construcción de nuevas habitaciones, 
aumentando la falta de vivienda. Durante los 
20 años de su vigencia (1906-1925) el Estado 
no pudo levantar más de dos poblaciones con 
un total de 396 casas. Por su parte la iniciativa 
privada, acogiéndose a los beneficios y garan-
tías tributarias que dicha ley impuso, cons-
truyó otras 3.246 viviendas durante el mismo 
período, en especial cités y pasajes en diversas 
poblaciones creadas en la ciudad (De Ramón, 
1990, p. 10).

La condición habitacional y el déficit propor-
cionado conllevo a la gran huelga de arren-
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datarios del 1925, la cual por la vía del mo-
vimiento popular abrió  la puerta a la ley del 
año 1925, Hidalgo nos señala “En 1925 se 
procedió a la promulgación del Decreto Ley 
261, conocido como Ley de la Vivienda, que 
[junto con crear los Tribunales de Vivienda] 
establecía la reducción del 50% de la renta de 
alquiler de las propiedades declaradas insalu-
bres”  (1999, p.3), además de eso el autor hace 
referencia a temáticas monetarias asociadas a 
la producción del espacio habitacional de ca-
rácter popular, continuando  “limitación de los 
precios de los arriendos de las viviendas sa-
lubres; exención del pago de contribuciones; 
y prohibición de desalojo a los arrendatarios 
antes de los seis meses, entre las medidas más 
relevantes.” (1999, p.3). Se hace importante 
señalar por parte de MINVU a propósito de 
lo obtenido bajo la lucha popular, “otra de las 
consecuencias de la huelga de arrendatarios, 
fue la promulgación del D.L. 308 de 1925, que 
impulsó la construcción de vivienda obrera. Se 
inicia así una segunda fase del período, fase en 
la cual se ensaya y perfecciona la fuerte insti-
tucionalidad habitacional con la que concluye 
la década de 1930” (MINVU, 2005,p.54).

Hidalgo relata sobre la promulgación del De-
creto Ley 308 de 1925: “se deja atrás a un 
período de aciertos y vacilaciones, 
marcado por iniciativas de corte hi-
giénico; en términos de viviendas 
construidas tuvo un aporte restringi-
do, pero marcó el inicio de una diná-
mica de realizaciones por parte del 
Estado que influirían en el conjunto 
de la política social que comenzaba a 
gestarse en esos años.” y continua  La Ley 
308, creó el Consejo Superior de Bienestar So-
cial que reemplazó al Consejo de Habitaciones 
Obreras de 1906, él que mantuvo las atribu-
ciones impuestas por este último.” finalizando 
“Con esta iniciativa se buscó activar con mayor 
impulso la construcción de nuevas viviendas 
e intentó promover la participación de coope-
rativas en la construcción de alojamientos, in-

centivando para ello la exención de impuestos 
municipales en aquellos edificios colectivos.” 
(1999, p.2)

Estos cambios y articulaciones lega-
les según Bravo (1959), vienen a dar una 
respuesta a  “un grave problema que 
se estaba produciendo en la mayoría 
de las ciudades como consecuencia 
del Centralismo: la afluencia incontro-
lada de las masas que dejaban el campo y se 
instalan en los alrededores [de las ciudades], 
sin que los terrenos contarán con los servicios 
mínimos de abastecimiento de agua ni menos 
los complementarios: luz y pavimentación.” 
(Bravo 1959, en MINVU. 200, p. 55). Según 
el mismo autor, los empresarios inescrupulo-
sos formaban loteos de terrenos para venta o 
arriendo, en condiciones que tilda de antojadi-
zas, o más claramente, no normadas y por ende 
fuera del amparo legal, esta situación de usura 
y aprovechamiento sería reconocido como el 
problema de los mejoneros (Bravo, 1959)

En consecuencia ha de entenderse esta segun-
da etapa como un momento de acción legisla-
tiva que procuró establecer nuevos aspectos 
normativos que permitieran a los privados in-
terceder con mayor facilidad y al estado con-
trolar, construir y avanzar en materia habita-
cional con un  aparato legislativo más férreo.

La inicial ley de 1906 no es interpretada como 
un fracaso, como se señala con anterioridad, 
es vista como un primer paso que dio como 
resultado toda una institucionalidad y nuevas 
programas habitacionales para satisfacer el 
déficit de vivienda y salubridad que para estos 
años inundó las ciudades, es así como entre 
1925 y 1936 se dictan leyes de rectificación a 
la institucionalidad habitacional en búsqueda 
de una voz que impulse la construcción de vi-
viendas, en este periodo de 11 años entonces 
ocurrieron 5 cambios de institucionalidad, es-
tos quedan retratados en #62 Esquema.
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1906 (20.02.1906) 
Consejo de Habitaciones Obre-

ras
(Creado por Ley 1.838) 

Consejo Superior de Bienestar 
Social

(Creado por el D.L. 308 del 
19.02.1925)

Junta de Habitación Popular
(Ley 4.931 del 06.02.1931 sobre

Fomento de las Habitaciones 
Baratas) 

Junta Central de Habitación 
Popular

(DFL 33 del 08.04.1931)

Departamento de la Habitación
(D.L. 402 del 13.08.1932)

Caja de la Habitación Popular
(Ley 5,950 del 10.10.1936)

Los Consejos tenían tres funciones: Construir, 
higienizar y normalizar la vivienda popular.

El D.l 308 Viene a ser el reemplazo del Conejo de Habita-
ciones Obreras, con atribuciones de un símil completo. 
En sumatoria añade contribuciones para los sitios eriazos 
dentro de predios de carácter urbano.

Los prestamos se otorgarían con preferencia a las cajas de 
ahorro, las sociedades de obreros y empleados y las coope-
rativas. De la construcción o por particulares que edificaran 
para el arrendamiento.

La ley también estableció construcción gratuita de equipa-
mientos en poblaciones edificadas con anterioridad.

Se crea la Junta de Habitación popular ente que ven-
drá en reemplazo del anterior Consejo superior, esto 
seria una respuesta a la explosión demográfica que 
trajo consigo los procesos de la industrialización de 
las ciudades y que comenzaron a establecer pobla-
ciones periféricas sin ninguna capacidad de servicios 
básicos. De este modo la ley le faculta con acciones 
técnicas en la construcción de viviendas, y funciones 
de índole administrativa y social.

Crea la Junta Central en reemplazo de la Junta de 
Habitación Popular. La Ley la facultaba a otorgar 
préstamos en dinero efectivo para construcciones 
de tipo económica (habitación popular y huertos 
obreros). Tuvo también labor normativa y cons-
tructora.

El D.L. 402 del 13.08.1932 crea al Departamento 
de la Habitación como institución encargada de la 

Se crea la Caja de habitación Popular que reemplaza-
ría al anterior Departamento de habitación esto con 
motivo de centralizar los recursos y facultades en un 
solo organismo. Por otra parte esta seria la primera 
vez que la institucionalidad habitacional dotaría una 
cuota fija.

63 Esquema institucional Periodo #1 Forma Higienica 1906 - 1939Institucion de reemplazo

Instituciones asociadas
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Figura 64 Datos demográficos obtenidos del  Instituto Nacional de 
Estadísticas (INE) Periodo #1 Forma Higiénica 1906-1939.

ESTADÍSTICAS
LA FORMA HIGIÉNICA 1906-1939

Demográficamente el primer periodo de esta investigación se caracteriza por ser un momento 
histórico donde la ruralidad es la principal forma de vida de Chile. Ha de ser entendido como un 
momento de cambio de paradigma del ciudadano, las primeras  tres décadas están marcadas 
por la migración y la modificación del hombre rural al hombre urbano,  ya para 1930 ,fecha del 
último censo efectuado en este espacio de 33 años, ambas formas de vida prácticamente llegan 
a  equipararse, sin embargo la modificación del paradigma no termina de ser numéricamente 
positiva durante este periodo.
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Este periodo se presenta con un continuo crecimiento económico especialmente durante los 
primeros años, esto herencia del resultado de la guerra del pacifico y el ingreso de las regiones 
salitreras del norte. Se destacan principalmente dos desplomes económicos que poseen con-
cordancia con la lógica mundial, el primero con la primera guerra mundial y la invención del 
salitre artificial lo que procuro una caída económica entre los años 1914 y 1915. Más adelante, 
a poco más de la mitad del periodo la crisis del 29 golpearía contundentemente la economía 
nacional la que no tendría una recuperación expresada en crecimiento hasta el año 1933 y una 
estabilización según el crecimiento tendencial anterior hasta 1937. Los progresos económicos 
logrados durante la última parte del siglo pasado además de no tener directa relación con los 
procesos bélicos mantienen a Chile con menores impactos en su economía, y con la posibilidad 
de gestionar económicamente la producción habitacional, que irá mejorando año a año en el 
país.

Figura 65 Estadísticas económicas y sociales del 
Periodo #1 Forma Higiénica 1906-1939.
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Figura 66 Variabilidad, estadísticas económicas y 
sociales del Periodo #1 Forma Higienica 1906-1939.
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MODELOS DE VIVIENDA DE PRINCIPIOS 
DEL SIGLO XX DEL CONVENTILLO AL CITE
El conventillo:  “Arquitectónicamente, en la 
práctica, el concepto de conventillo se aplica-
ba a varios tipos de vivienda popular y colec-
tiva, No siempre correspondía a la imagen tra-
dicional” (Minvu, 2005, p.61) sin embargo, se 
señala en el mismo archivo del ministerio de 
vivienda y urbanismo que corresponde a “un 
edificio de uno, dos, o más pisos, con muchas 
piezas dispuestas en cuadro en cuyo centro y 
ocupando la primera planta estaba el patio al 
pasillo común, el excusado y las artesas” (Min-
vu, 2005, p.61).

Otras definiciones al respecto
 
 “La casa grande y antigua, generalmente de 
material sólido, de uno o más pisos, arrenda-
das por piezas a varias familias, y cuya unidad 
básica era el “cuarto redondo” (Minvu, 2005, 
p.61).

 “El conventillo propiamente tal, es decir el 
edificio de uno o dos pisos con cuartos que te-
nían su puerta hacia un patio común y central” 
(Minvu, 2006, p.61).

Los ranchos, carpas o toldos multifamiliares 
instalados dentro de un sitio cercado por los 
propios arrendatarios o por el propietario, si-
tuados generalmente en cerros y quebradas. 
Estos eran los conventillos más elementales. 
(Urbina, X., 2002, p.6).

El conventillo como tal es una construcción 
que antecede a este periodo, sin embargo se 
vuelve a nombrar para declarar la diferencia 
con el conventillo higiénico.

Conventillo higiénico: Vivienda colectiva de 
origen precario que por adaptación o corres-

pondencia en su construcción logra ser acep-
tada por el servicio de salud mediante Ley 
1.838. Corresponde principalmente a vivien-
das con la definición de conventillo tradicio-
nal, pero que contaron o se adaptaron para 
tener accesos de luz, ventilación y evacuación 
de desechos.

Figura 67 Interior de conventillo año 1900, pre-
sumiblemente higiénico dada las condiciones 
visibles de ventilación al poseer ventanas hacia 
patio interior

Figura 68 Conventillo, hacia 1910, presumible-
mente higiénico dada las condiciones visibles de 
ventilación al poseer ventanas hacia patio inte-
rior
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Figura 69 Cité Las Palmas, construido por Julio Ber-
trand en 1914. Jorge Walton S. Santiago : Imprenta 
Barcelona, 1915.

“No hay que confundir conventillo  con  cité.  
Los conventillos eran  viviendas  colectivas 
instaladas en casas unifamiliares adaptadas 
para tal fin, generalmente en mal estado o 
construcciones  precarias  levantadas  o  ha-
bilitadas  para  este  objeto”  (Urbina, X., 2002, 
p.7). La propiedad más característica de los 
conventillos era que cada familia disponía de 
una habitación que daba a un pasillo o patio 
común en el que ocasionalmente se disponía 
de una fuente de agua y un servicio higiénico 
colectivo, Urbina nos detalla cómo el conven-
tillo se dispuso entonces como un espacio ar-
quitectónico urbano y popular que permitió 
racionalizar el crecimiento demográfico de la 
ciudad y aumentar riqueza a sus dueños. (Ge-
neralmente este aumento se observa por con-
ceptos de arriendo).

A propósito de su finalidad higiénica se inclu-
ye:

Es clave para investigación señalar 
que el modelo de cité es importado 
de Europa y adaptado a las condicio-
nes socioculturales y urbano-arqui-
tectónicas chilenas, esta adaptación 
persigue“dotar a la ciudad industria-
lizada de soluciones habitacionales 
colectivas de bajo costo” (Consejo 
Nacional de la Cultura y Las Artes, 
2015,p.8 )  esto desde el tema fun-
cional – social, mientras, que desde 
otra mirada más cercana a la salud 
y el bienestar, busca que dichos pro-
yectos “incorporen en sus nociones 
de diseño la ventilación y el asolea-
miento de los espacios interiores de 
la vivienda, así como la dotación de 
infraestructura sanitaria, con el fin 
de prevenir la propagación de enfer-
medades contagiosas” (Consejo Na-
cional de la Cultura y Las Artes, 2015, 
p.8). Ha de entenderse que la trans-
formación de la vivienda se debe a 
una reestructuración de las necesi-
dades que establecen la condición 
de bienestar de los usuarios.

	 - “En otras palabras, el cité 
fue concebido como solución habi-
tacional en reemplazo de los con-
ventillos insalubres y para esos 
efectos fue construido, resultando 
ser higiénicos” (Urbina, 2002, p.8).

	 - “La concepción espacial y 
urbana del Cité, así como en el caso 
de las poblaciones obreras, cum-
plen a cabalidad con los postulados 
higienistas de la época” (Consejo 
Nacional de la Cultura y Las Artes, 
2015, p.8)

	 - “Los conjuntos están com-
puestos por una serie continua de 
viviendas de uno o dos niveles, arti-
culadas por una circulación colecti-
va o espacio semi-público, perpen-
dicular a la calle, irrumpiendo así 
hacia el interior de las manzanas” 
(Consejo Nacional de la Cultura y 
Las Artes, 2015, p.8)
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EL CITE: CASOS. CITÉ DARDIGNAC 72-84
SANTIAGO, R. M.

El conjunto se construye alrededor de un eje 
central con ritmos entrantes y salientes que 
rompen con la linealidad del proyecto.  “Cada 
casa cuenta con un patio que permite dar luz 
y ventilación a las habitaciones en torno a 
él. Esta tipología permite una alta densidad 
de ocupación de suelo, como se aprecia en la 
planta de conjunto” (Minvu, 2005, p.63)

Se puede hacer la diferencia tipológica entre 
ambos casos “cuando estos ejes dividen par-
cialmente la manzana, se les define como cités, 
y cuando la dividen, como pasajes” (Consejo 
Nacional de la Cultura y Las Artes, 2015, p.8)

El conjunto se integra hacia la calle con una fa-
chada continua construyendo un símil formal 
continuo que se divide solo en los accesos.

Cada una de las viviendas se nutre de venti-
lación desde el exterior (del pasaje) gracias a 
su fachada de  doble ventana. Respecto de la 
iluminación ésta es resuelta mediante un patio 
interior del conjunto además de las ya nom-
bradas ventanas de fachada, con esto queda 
resuelta la problemática principal de la época, 
luz y ventilación, en pro de la disminución de 
contagios de enfermedades asociadas a los es-
pacios habitables poco o nada higiénicos.

Figura 70 Vista a acceso del cité.

Figura 71 Vista interior pasaje. Remate de calle in-
terior. Líneas de cornisas, antetechos, y trabajo en 
vanos de puertas y ventanas enriquecen el espacio 
interior.

Figura 72 Planta del conjunto.
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EL CITE: CASOS. CITE BELLAVISTA 149. 
SANTIAGO, R. M.

Figura 73 Vista exterior de la edificación. Al tener 
una composición en altura se constituye a nivel ur-
bano como edificio. 

Figura 74 Este cité esta desarrollado en 3 pisos, con-
formando hacia la calle una importante fachada 
que adquiere protagonismo en el espacio urbano. 
Los locales comerciales en primer piso constituyen 
una conección funcional y espacial con el trazado 
urbano existente.

Figura 75 Vista interior hacia la calle.
La zona “puente” conforma un zaguán el que conso-
lida el límite entre lo privado y lo público.

Este conjunto habitacional se constituye de 3 
pisos, esta situación no es una generalidad en 
cuanto a la construcción de la tipología de cite, 
puede ser interpretado como una combina-
ción entre cite y edificio urbano. “urbano. Ob-
servado desde la calle, su imagen es más la de 
un edificio que la de un cité tradicional como 
los mostrados anteriormente. (MINVU, 2005, 
p.70)

A pesar de la transformación formal de la es-
tructura que constituye la edificación se con-
servan las características del cite, propiciando 
un espacio ventilado e iluminado tanto desde 
el exterior del pasillo como desde las verti-
cales, esta relación entre habitar e higiene se 
mantiene en este proyecto.
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LA POBLACIÓN OBRERA

Durante este periodo y bajo el alero de la ley de 
habitaciones obreras se comienza a dar cons-
truccion de otra nueva forma arquitectónica 
(para Chile) diferente del Cite, esta es referida 
como Población Obrera, la que es comprendi-
da como conjunto de viviendas con tipología 
común, generalmente alejadas del centro de 
la ciudad en pos de la disminución del valor 
del suelo y cercana a fábricas de las que por 
generalidad  adquieren nombre, la Población 
Central de Leche en Santiago por ejemplo, o 
Población Ferroviaria en Talca. Es importante 
señalar que esta nueva forma arquitectónica 
no se contempla como sustitutiva en prime-
ra instancia y se configura como un diseño y 
construcción paralelo con las anteriores vis-
tas.

Las poblaciones obreras se constituyen de tal 
manera de recibir cierta autonomía respecto 
de la ciudad, dada la condición de lejanía hacia 
esta. El nivel de autonomía puede variar y no 
se presenta como una constante entre los pro-
yectos. Ejemplos comparativos para ser obser-
vados, Población central de leche, población 
Manuel Montt, población ferroviaria y Pobla-
ción Huemul. 

De los casos nombrados, los siguientes son 
revisados y analizados, Población central de 
leche, población Manuel Montt y Población 
Huemul, sin embargo dada la metodología 
solo el caso de Villa Huemul es utilizada como 
proyecto modelo de este periodo, los otros dos 
casos, aun siendo parte del entendimiento de 
la arquitectura de este periodo quedan catas-
trados solo como antecedente histórico.



81

POBLACION HUEMUL

El proyecto:  Población Huemul  res-
ponde de manera directa a las necesidades de 
salubridad de la época, una vivienda ventila-
da, con una suerte de ventilación cruzada que 
podemos entender desde su morfología ar-
quitectónica, y una iluminación en ambos ex-
tremos, esta primera intención formal vienea 
desaparecer los característicos miasmas exis-
tentes en los conventillos que le antecedieron 
como modelo. Un aporte en esta misma direc-
ción sin embargo ligado más al espacio urba-
no que soporta el proyecto, es la calle con un 
desarrollo arbóreo que se constituye como un 
aporte a la condición de ventilación, de la vi-
vienda y el espacio cercano.  Sobre lo señalado 
con anterioridad se destacan las palabras de 
Larraín Bravo (1918) “Las casas se han distri-
buido en varios grupos y todas ellas presentan 
sus fachadas a las calles; los patios ocupan la 
parte central de cada grupo y quedan separa-
das entre sí por muros de dos metros veinte 
de altura, con lo que se consigue que cada casa 
reciba luz y aire directo, tanto por su fachada 
como por el interior del edificio” (Bravo, 1918, 
p.45). Estos requerimientos vienen a ser parte 
de las respuestas higiénicas de la época frente 
a las problemáticas nacionales provenientes 

del habitar (problemas  que se verían refle-
jados en todas las ciudades en crecimiento a 
lo largo del país) (padecimientos ligados a la 
poca ventilación al interior de la vivienda, vi-
ruela, tuberculosis, cólera). 

Cada una de las soluciones anteriormente 
nombradas, son  parte de un proceso evoluti-
vo y adaptativo en relación a las tecnologías y 
posibilidades de la nación referente a lo habi-
tacional, en este caso el proceso Inter subjeti-
vo desarrollado durante el capítulo 1 de esta 
investigación queda marcado en las acciones 
modificadas y modificantes en la forma arqui-
tectónica y el discurso que la sustenta. La ven-
tilación desde fachada procede a convertirse 
en una ventilación cruzada.

La iluminación se obtiene también desde am-
bos lados. En el caso del pasillo o callejón éste 
se transforma en una calle arbolada como 
aporte a la ventilación y por ende hi-
giene en esta tipología habitacional.

El lugar:  Actualmente podemos encontrar 
el conjunto entre las calles Franklin, Placer, 
Huemul y Lord Cochrane, si bien se establece 
contemporáneamente como un hito del diseño 

Figura 76 Cité Las Palmas, construido por Julio Bertrand en 1914. 
Jorge Walton S. Santiago : Imprenta Barcelona, 1915.
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envuelto entre la ciudad, originalmente el 
proyecto se desarrolla hacia las afue-
ras de esta, en una suerte de situa-
ción urbano-rural (con predominancia de 
ruralidad), esto bajo la lógica de mantener una 
distancia con los sectores más acomodados 
encontrados hacia las áreas céntricas de San-
tiago, está es una decisión política que se verá 
incluso hasta nuestros días. En palabras de 
Simonetti sobre el lugar de edificación “para 
1911-1914 cuando se inicia particularmente 
la construcción de este espacio estos eran los 
arrabales de la ciudad” (Simonetti, 2012).  

Se procuró el diseño de un sistema 
urbano que tuviera capacidad de es-
tablecer el desarrollo íntegro de sus 
habitantes, se puede entender como una 
pequeña ciudad satélite, el propósito era ir 
más allá de construir una casa habitación que 
cumpliera con los requerimientos higiénicos, 
se propuso establecer un barrio, ra-
zón por la cual se construyen una serie de do-
taciones como Biblioteca y sala de reuniones, 
edificio gota de leche (puericultura), plaza (es-
pacio público), iglesia, teatro, oficinas ex Caja 
de Ahorros, escuela de hombres, colegio de 
mujeres, Luminaria central con cuelgue entre 
viviendas y calles arborizadas, estas vendrían 
a ser parte de un complejo sistema social que 
permitirá el desarrollo del barrio. Sin embar-
go, y apesar de todos los beneficios que esto 
pudiese significar se debe tener presente que 
estas decisiones están sujetas en la política 
de mantener a los pobres lejos, debido a esta 
idea es que se hace necesario dado el contexto 
histórico y tecnológico (insuficiente o inexis-
tentes sistemas de transporte) la creación de 
un barrio autónomo, puesto que deben tener 
capacidad de acceso a los beneficios de la ciu-
dad secular.  A modo conclusivo y para cerrar 
la idea anterior, no se debe atender esta situa-
ción principalmente  como la decisión formal 
de producir un barrio con soporte social desde 
la arquitectura, más bien se trata de construir 
un espacio que bajo las condiciones de trans-
porte permita a los pobladores prescindir lo 

más posible de las áreas urbanas céntricas.

El Valor: 

	 -Luciano Ojeda, sociólogo: “Es de desta-
car, en definitiva, que la población Huemul es 
una población modelo en la medida en que no 
solamente se trata de casas y viviendas para 
un sector, un segmento de obreros, sino que 
también está concebida como un barrio com-
pleto, es decir, busca la lógica de ser un barrio 
autosuficiente” (Simonetti, 2012)

	 -Fernando Ramírez, Historiador: “la 
población Huemul, constituye una población 
modelo, a diferencia de las otras, las otras 
apuntaban a resolver el problema habitacio-
nal, construir mejores condiciones de vivienda 
versus el conventillo o  algunas características 
del antiguo cite, entonces era una vivienda de 
un material más sólido, que ya poseía acceso 
a agua potable, tenía cercanía a una red de al-
cantarillado, que daban de alguna manera in-
tegrados a un sistema urbano de proyección, 
es decir con conexiones futuras al resto de la 
ciudad” (Simonetti, 2012)

	 -“Un sin número de casos replicaron las 
tipologías construidas en la Población Huemul 
I, muchos de estos en predios cercanos a las 
originales, con la intención de obtener la mis-
ma calidad que estas brindan. Y aunque su 
resultado no sea el mismo y su conservación 

Figura 77 Cité Las Palmas, construido por Julio Ber-
trand en 1914. Jorge Walton S. Santiago : Imprenta 
Barcelona, 1915.
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Figura 78 Cité Las Palmas, construido por Julio Ber-
trand en 1914. Jorge Walton S. Santiago : Imprenta 
Barcelona, 1915.

Figura 79 Cité Las Palmas, construido por Julio Ber-
trand en 1914. Jorge Walton S. Santiago : Imprenta 
Barcelona, 1915.

Figura 80 Cité Las Palmas, construido por Julio Ber-
trand en 1914. Jorge Walton S. Santiago : Imprenta 
Barcelona, 1915.

Figura 81 Cité Las Palmas, construido por Julio Ber-
trand en 1914. Jorge Walton S. Santiago : Imprenta 
Barcelona, 1915.

física no sea fácil, la población logró ser un 
ejemplo de vivienda digna e higienizada con 
una buena calidad de vida para sus habitantes 
en escasos metros cuadrados” (Flores, 2019, 
p.83)

De la arquitectura:  Constituida como ciu-
dad satélite, con capacidad de funcionamiento 
a pesar de la distancia con el área citadina a la 
que pertenece, se constituye como conjunto 
arquitectónico de viviendas baratas 
u obreras de constitución pareada.

De fachada continua y con terminación en pa-

tio, la vivienda se produce con una expresión 
nacida del material, al que posteriormente 
para ser resaltadas las formas propuestas por 
este los vecinos utilizan pinturas que diferen-
ciaría esta suerte de tallado en la piel exterior.

Respecto de la situación arquitectónica la 
belleza volumétrica se obtiene de la 
configuración de un bloque total, en 
el que no existen elementos que resaltan sobre 
otros, estableciéndose una continuidad que no 
solo constituye la expresión formal, además  
esta forma dota de una masa térmica por su-
matoria entre cada una de las viviendas.
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Figura 82 Cité Las Palmas, construido por Julio Ber-
trand en 1914. Jorge Walton S. Santiago : Imprenta 
Barcelona, 1915.

Figura 84 Cité Las Palmas, construido por Julio Ber-
trand en 1914. Jorge Walton S. Santiago : Imprenta 
Barcelona, 1915.

Figura 86 Cité Las Palmas, construido por Julio Ber-
trand en 1914. Jorge Walton S. Santiago : Imprenta 
Barcelona, 1915.

Figura 83 Cité Las Palmas, construido por Julio Ber-
trand en 1914. Jorge Walton S. Santiago : Imprenta 
Barcelona, 1915.

Figura 85 Cité Las Palmas, construido por Julio Ber-
trand en 1914. Jorge Walton S. Santiago : Imprenta 
Barcelona, 1915.

Figura 87 Cité Las Palmas, construido por Julio Ber-
trand en 1914. Jorge Walton S. Santiago : Imprenta 
Barcelona, 1915.
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El Periodo 1 de esta investigación denomina-
do “La forma higiénica 1906-1939” desarrolla 
un nuevo estándar para la vivienda, reco-
noce desde el aparato legislativo el 
problema habitacional y todas las 
consecuencias que propone la falta o 
deficiencia de viviendas insalubres. 
Se destacan hitos sobre la vivienda la ley  de 
1906 que da inicio a la interacción del estado 
con el espacio habitacional,y la de 1925 donde 
se ingresa normativa alrededor de los arrien-
dos normando la gestión de la vivienda desde 
el aparato privado, en 1936 donde se legisla a 
propósito de la producción y establece nuevas 
formas de desarrollar la vivienda.

Durante este espacio cronológico se consolida 
fuertemente la relación entre vivienda/salud, 
siendo esta consideración la que establece 
la necesidad de legislar a propósito de la vi-
vienda de los sectores más empobrecidos. Se 
marcan las bases sobre la producción de la vi-
vienda como elemento constructor de la salud 
pública, no solo existe un reconocimiento de 
la idea , también se hace presente el discurso 
en la forma de la producción la que se 
propone siempre desde la necesidad 
de construir espacios ventilados e 
iluminados.

Sobre la vivienda se produce una constante 
evolución formal y tipológica que puede ser 
interpretada de la siguiente manera: Ran-
cherio > Conventillo/Cuarto Redon-
do > Conventillo Higiénico > Cite > 
Población obrera 1 planta > Pobla-
ción Obrera 2 o + plantas. Este proceso 
de cambio en la forma arquitectónica se debe 
en buena medida al alcance tecnológico que 
posee la nación a principios del siglo XX aun-
que también se debe considerar  la necesidad 

CONCLUSIONES PERIODO #1: 
LA FORMA HIGIÉNICA 1906-1939

de desarrollar espacialidades más densas para 
contestar al crecimiento de la ciudad.

Se deben añadir algunas observaciones rea-
lizadas al contrastar la forma arquitectónica 
con su contexto. La primera transformación 
debe ocurrida en 1906 debe su origen a las 
problemáticas sociales especialmente las de 
salubridad, esto no queda a discusión ya que 
fue ampliamente visto observado durante este 
periodo. La segunda observación tiene que ver 
con la variación demográfica, esta situación se 
presenta especialmente hacia finales del pe-
riodo, y se consolida con la adición de plantas 
a las viviendas, de manera tal que en paños ur-
banos similares contar con una densidad ur-
bana superior, esto se puede notar a la hora de 
comparar diferentes proyectos de vivienda, si 
bien se establece como proyecto moldeo la Po-
blación Huemul, en los anexos se incluyen las 
observaciones de la población Manuel Montt y 
Central de Leche, los que es posible contrastar 
y dar cuenta de este hecho.

A nivel urbano el mayor avance observado  
tiene que ver con la creación de un es-
tándar para el  espacio habitacional, 
que propone una dialéctica entre lo público 
y lo privado, es así como se concibe la red de 
viviendas sumergidas en espacios públicos 
como plazas, y espacios de atracción como lo 
son teatros, canchas, o sedes urbanas, modifi-
cando la estructura del paisaje como elemento 
conector entre las viviendas y transformando 
a una red de espacios públicos. Además de lo 
anterior se suma comercio, diversos servicios 
educacionales o de salud primaria para conso-
lidar una cierta autonomía de la ciudad secu-
lar. Si bien como se declara en la investigación 
esto ocurre por la lejanía que en sí misma nos 
propone la necesidad de autonomía, no deja 
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de ser importante el entendimiento de que 
estas acciones son positivas para la consolida-
ción de los barrios.

Por otro lado, uno de los problemas atingentes 
a esta investigación que  no logra ser satisfe-
cho, es sin duda la condición de lejanía exis-
tente entre los conjuntos de vivienda obrera 
y los centros urbanos, quedando la auto-
nomía de estos espacios como única 
respuesta ante la segregación urba-
na planificada, esta es la parte que no se 

puede considerar positiva en la forma de ha-
cer ciudad durante este periodo, sin embargo 
ha de entenderse que contextualmente es el 
primer acercamiento del estado en la produc-
ción del espacio urbano.

Para finalizar, se establece de manera categó-
rica la relación entre la arquitectura y el bien-
estar, y como la primera se transforma según 
las necesidades de la segunda. La arquitectura 
habitacional se interpreta como la forma cons-
tructiva del espacio vital.
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PERIODO #2: 

ARQUITECTURA DE GRAN ESCALA: LA INTEGRACIÓN ESPACIAL

Este periodo se comprende entre los años 
1939-1964, y es un punto donde se busca la 
consolidación de las facultades del estado, 
para esto como primer paso  se funda la Cor-
poración de fomento a la producción (CORFO), 
más adelante la Corporación de la Vivienda 
(CORVI), esta última lleva a cabo un proceso 
de modificación de la forma arquitectónica,  y 
entendimiento del habitar desde en análisis y 
estudio del espacio formal. Finalmente se cie-
rra con el acceso al poder del presidente Frei 
Montalva.

En este periodo  puede ser observado en dos 
etapas. La primera constituye una búsque-
da de industrializar el país y configu-
rar un estado productivo económi-
camente rentable que pudiese solventar 
el gasto público y  el crecimiento nacional, de 
esta manera es que se crea CORFO como uni-
dad encargada de fomentar y respaldar el pro-
ceso industrializador de parte del estado, “la 
creación de la CORFO y la puesta en marcha 
de sus planes, generó un impulso al desarrollo 
industrial y económico, localizado principal-
mente en las grandes urbes y en especial en 
Santiago, que constituyó un enorme factor de 
atracción de la población hacia la capital del 
país” (MINVU, 2005, p.84).  Las motivaciones 
estatales estaban dadas bajo la necesidad de 
modificar el dañado sistema exportador de 
materias primas “Entre los años 1920 y 1930, 
la crisis profunda de la economía primario-ex-
portadora representó el agotamiento del mo-
delo de crecimiento exportador de materias 
primas y el tránsito hacia el denominado mo-
delo de industrialización por sustitución de 
importaciones, es decir, a un impulso indus-
trializador que se desarrolla desde el Estado.” 
(Aguirre, 2001, p.6)

La creación de Corfo en 1939 responde de ma-
nera categórica a una situación internacional 
y el contexto mundial, dadas las problemáticas 
ocurridas durante la segunda guerra mundial, 
Aguirre (2001) se refiere a esto como una po-
lítica fuertemente inventora por parte del Go-
bierno de Aguirre Cerda (1938-1941) debido 
a las alteraciones del mercado internacional es 
que se hace presente una oportunidad/necesi-
dad de producción dado el bajo flujo de bienes 
de importación que disminuye drásticamente, 
esto a su vez aumentó el ahorro interno o ca-
pitalización al decrecer los gastos al extranje-
ro, por esta razón se adquiere la alternativa de 
producción de bienes que requieren de mano 
de obra y condiciones tecnológicas mayores 
(p.6), estas situaciones hicieron inevitable la 
mano del estado, y dieron paso al continuo 
crecimiento poblacional en las grandes ciu-
dades que fomento una nueva necesidad, es-
tablecer un refuerzo al sistema administrativo 
habitacional, tema a ser tratado adelante en la 
investigación.

El impulso industrializador procurado con la 
creación de CORFO intensificó el creci-
miento poblacional de las ciudades 
grandes y medias del país, así es que  
en 1940 la población urbana por pri-
mera vez superó a la población ru-
ral que contaba con 47.47% (Servicio 
Nacional de estadística y censo, 1952, p.44),  
cambiando finalmente la relación entre la ciu-
dad y el campo, así como se habló durante el 
periodo anterior sobre una sociedad rural, 
para esta fecha esa concepción cambia y se 
vuelve una sociedad urbana.

A nivel arquitectónico, la ahora sociedad 
urbana procuró, para su solvencia 
y resolución una modificación de la 
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forma, adquiriendo pisos superiores 
aprovechando de mejor manera los 
metros cuadrados construidos, esto 
es visto  y comparable en lo sucedido en Po-
blación  Huemul  (1911) - Población Huemul 
II (1943) (encontrada en anexos) donde existe 
una lógica constructiva de densificación urba-
na respondiendo a la situación demográfica 
del contexto histórico, como dato adicional 
para situar en un contexto global, la extensión 
de la población Huemul sostiene una morfo-
logía moderna de bloques habitacionales si-
milar a lo visto en Immeubles-Villas, obra de 
Le Corbusier en 1922. Esto último que ya es-
taba tomando forma desde finales del periodo 
pasado tomara principal importancia con la 
fundación de CORVI y la construcción de los 
grandes proyectos urbanos asociados a esta 
institución.

Más adelante ya entrado el siglo específica-
mente en 1953 la situación retratada con an-
terioridad se intensificó siendo la población 
urbana según datos del INE en 1950 dentro 
del orden del 60.2% (3.573.122) (Servicio 
Nacional de estadística y censo, 1952, p.44) 
este crecimiento acelerado de la ciu-
dad provocó un aumento en la gene-
ración de las poblaciones callampas,  
(tipo poblaciones que es necesario recalcar ja-
más desaparecieron)  esto se vio intensificado 
por la incapacidad del estado de incrementar 
la construcción de viviendas. Existió entonces 
una falta de capacidad estatal para resolver la 
problemática habitacional.

Bajo la situación social antes presentada ade-
más de  la intención por parte del estado de 
fortalecer el aparato público,  se funda CORVI, 
institución que concentró la acción pública 
asociada a la materia habitacional, y se destacó 
por incorporar de manera más simple, directa 
y abierta al sector privado de la construcción.

La fundación de CORVI establece una segunda 
etapa de análisis durante este periodo. Uno de 
los objetivos centrales de la Corporación 

de la Vivienda fue promover la inves-
tigación en vivienda y política habi-
tacional junto con fomentar la cons-
trucción de viviendas económicas y 
lo asociado a ellas, esto queda expreso 
en el artículo 2 “de la urbanización, de la re-
estructuración, de la remodelación y de la re-
construcción de barrios y sectores, compren-
didos en el Plan de la Vivienda y en los Planos 
de Obras Públicas. También estará encargada 
del estudio y fomento de la construcción de 
viviendas económicas.” (DFL 285, 1953, Art 
#2). La fundación de CORVI marca un prece-
dente histórico, irrepetible en el aparato esta-
tal referente a la vivienda, por primera vez el 
estado tendría una empresa con personalidad 
jurídica a cargo de la construcción de vivienda, 
se logró que el estado se constituye como uno 
de los grandes constructores del mercado in-
mobiliario y por otra parte estableció espacio 
para la investigación asociada a la forma y el 
habitar.

Créase, mediante la fusión de la Caja de la Ha-
bitación y de la Corporación de Reconstruc-
ción, una entidad autónoma de Derecho Públi-
co con personalidad jurídica, con el nombre de 
“Corporación de la Vivienda” dependiente en 
sus relaciones administrativas del Ministerio 
de Obras Públicas” (DFL 285, 1953, Art #1).

El estudio de este periodo hará principal 
hincapié en la producción de la vivienda con 
participación de CORVI, principalmente por 
lo mencionado con anterioridad, fue una he-
rramienta para consolidar la institución de la 
producción de la habitación obrera, económi-
ca o popular según sea el caso y etapa legisla-
tiva, a diferencia de CORFO que su institucio-
nalización está ligada a la industrialización del 
país, siendo entonces el periodo CORVI más 
relevante para esta investigación.

CORVI dotó al estado de una capaci-
dad organizacional de carácter cen-
tralizado, y  cumplio con el propósito 
de consolidar las herramientas esta-
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tales en materia de vivienda,  adicional-
mente establece una escuela, basada en míni-
mos habitacionales (para la época y el contexto 
social), usando las palabras de Raposo “Por 
hipótesis, se considera que hay un “ethos so-
cial” público comprometido con la dignidad de 
los pobladores, subyacentes en los proyectos 
de CORVI” (Raposo, 2007, p.2), a lo que suma 
“La proyectación arquitectónico-ur-
banística desarrollada en los talleres 
de la CORVI y los concursos Naciona-
les de Arquitectura convocados por 
ella, originaron una “escuela” arqui-
tectónica de vivienda social recono-
cible en las ciudades del país. Su pen-
sar, su decir y hacer, concuerda con un periodo 
de cambio del Estado en periclita el proyecto 
nacionalista republicano de desarrollo indus-
trialista.” (Raposo, 2007, p.2). A propósito de 
lo anterior el arquitecto Luis Darmendrail se-
ñala la  importancia de los proyectos CORVI 

para la construcción y articulación histórica 
de las ciudades en que se manifestó, “Gestora 
de proyectos habitacionales muy importan-
tes, que ahora son patrimoniales, con una alta 
identidad barrial para la ciudad” (Historia Ar-
quitectónica de Concepción, 2017).

Existe entonces una forma de producción 
de ciudad desde la definición espa-
cial asociada a la gestión de la iden-
tidad, “un sistema social”. Con anterio-
ridad en ejemplos como la población Huemul 
I, o la población Manuel Montt se habla de  la 
“producción barrial”, un sistema de redes so-
ciales y económicas que sostienen a la arqui-
tectura, sin embargo estas estaban definidas 
por la necesidad de crear un barrio de cierta 
manera autónomo, puesto se encontraba hacia 
las afueras de la ciudad y la no existencia de 
medios de transporte dificulto las acciones al 
interior del espacio habitacional. Aquí aparece 
una evolución en la forma de producir ciudad, 
ya que, a diferencia de las estructuras de los 
ejemplos anteriores  la producción del espacio 
barrial propuesta por esta “escuela” CORVI de 
la que se habla en las primeras líneas, está aso-
ciada a una idea o lógica de ciudad diferente, a 
una unidad urbana capaz de sostener desde la 
conformación social a quienes la habitan, eli-
minando el punto de partida de la condición 
de barrio por necesidad, siendo entonces la 
“condición de barrio” un soporte a la 
interacción social visto como un mí-
nimo para cualquier proyecto, Raposo 
en relación a esto escribe “Tras las diferentes 
formas de organización morfológica de la par-
celación del suelo, de las constantes tipológi-
cas de la edificatoria y de los espacios comunes 
con sus trayectorias de senderos y vías, subya-
ce una liturgia de jerarquías simbólicas que se 
corresponden, en mayor o menor grado con un 
“proyecto de convivencia social en el espacio 
público”, como substancia que da sentido a la 
constitución arquitectónica y urbanística del 
ambiente habitacional” (Raposo, 2007, p.30). 
El espacio público no es una respues-
ta a la falta de conectividad, si no una 

88 Imagén. Construcción de conjunto habitacional 
CORVI. Archivo Fotográfico y Digital. Fondo Quinta-
na ; A8-0025
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trama urbana que compone el entre 
viviendas y extiende la casa hacia los 
afueras permitiendo un soporte a la 
interacción social vecinal, barrial, y 
como se ve en prontitud un aporte a 
la trama urbana.

En los primeros párrafos donde se define este 
periodo, se establece la configuración de COR-
FO como el punto inicial o primera etapa,  se-
cundado por el nacimiento  de CORVI como 
institución asociada a la vivienda, se establece 
también este, como el hito más importante que 
reconoce esta investigación, ya que centra sus 
intenciones en la arquitectura habitacional de 
carácter social, por tanto el reconocimiento de 
esta importancia hace necesario una observa-
ción directa y específica a los procesos CORVI, 
que no procura una extensión amplia, si no una 
vista general que permite entender el contexto 
macro y teórico de la forma arquitectónica, de 
esta manera establecer la comprensión de los 
proyectos a ser analizados a posterior.

Navarrete (2012) extrae desde la ley variadas 
observaciones, sin embargo la que mayor cali-
fica en el propósito investigativo sobre la insti-
tución es:  “este organismo, en el orden técnico 
debe contar con todos los medios necesarios 
para el fomento, investigación y control de 
todos los recursos y ramos que se relacionen 
con la construcción de viviendas económicas; 
y que en lo social, en lo económico y en lo es-
piritual, es necesario construir barrios 
y poblaciones con todos los servicios 
que exige la convivencia humana” 
(Navarrete, 2012, p.71), esto es una sumato-
ria al entendimiento de una visión de ciudad 
o escuela como se habló en un comienzo, esta 
directriz es el elemento principal a la hora de 
entender el valor de la institución como tal y 
por supuesto, la renovada propuesta arqui-
tectónica que trajo consigo, para este caso ha-
blamos de la profundización de la vivienda 
colectiva como regenerador del teji-
do urbano con un carácter de barrio, 
esto último fue visto tanto en la producción de 

las unidades vecinales como de las remodela-
ciones, ambas desarrolladas más adelante sin 
embargo a priori hablamos de una estructura 
habitacional de carácter colectivo basada en la 
teoría de Clarence Perry. La escuela chilena de 
estas unidades utilizó como se señala en líneas 
anteriores  una base de diseño establecida en 
la dignidad del habitante.

Si bien durante este periodo se construyeron 
tanto poblaciones como unidades vecinales, 
estas últimas serán el objeto de análisis, esta 
decisión recae en el valor otorgado a estos pro-
yectos de arquitectura por diferentes autores, 
tanto en el sentido general vista desde recono-
cimiento de la institución como agente inno-
vador (en Chile) a la hora de la producción de 
la habitación social, como del valor específico 
de la arquitectura del proyecto mismo, estas 
indicaciones se verán a posterior en el levan-
tamiento de cada uno de los proyectos.

La forma arquitectónica toma principal valor 
en el concepto que procura establecer la ins-
titucionalidad de la época, para entender esto, 
desde el aspecto formal propiamente tal debe-
mos referirnos a “Neighborhood Unit” concep-
to presentado en el séptimo volumen del libro 
“Survey of New York and its environments”, en 
1928, y desarrollado en “Housing for the ma-
chine age” por Clarence Perry, esta acuñación 
conceptual fue para referirse a la Unidad veci-

89 Imagén. Conjunto habitacional CORVI. Archivo 
Fotográfico y Digital. Fondo Quintana ; FB-1034
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nal. Frank y Perez (2009) presentan un levan-
tamiento informativo respecto de los princi-
pios propuestos por esta forma arquitectónica 
entre los que podemos encontrar:

	 - Organización de funciones sociales 
con necesidades para la vida cotidiana fami-
liar como escuelas elementales, parques, tien-
das locales, la presencia de calles mayores en 
el perímetro del conjunto.

	 - Importancia de áreas verdes, espacios 
libres, y centros deportivos o equipamientos a 
una distancia de 400 a 800 metros de las vi-
viendas más alejadas, permitiendo un fácil ac-
ceso peatonal.

	 - Se consideraba la escala humana 
como acuerdo entre la urbanización y la célula 
habitacional, buscando una vida comunal con 
contactos sociales que, sin embargo, no perju-
dicaban las actividades individuales. De esta 
forma, se llegaba a una unidad básica con una 
capacidad de 5.000 a 10.000 habitantes.
 
Al comienzo del proceso de conceptualización 
de la propuesta CORVI  que se llevó a cabo en 
páginas anteriores, se dio cuenta de la idea de 
una propuesta de ciudad basada en 
la dignidad del habitante, este aspecto 
teórico es correspondido por los principios 
formales propuestos desde la “Neighborhood 
Unit”, principios que fueron aplicados a la hora 
de establecer una forma de producción en la 
vivienda estatal, estos principios pueden ser 
entendidos como mínimos desde la visión de 
la época y establecido por el organismo a la 
hora de la propuesta “urbano-arquitectónica” 
que establece a los conjuntos habitacionales 
de este tiempo.

De igual manera Franck y Pérez (2009) refuer-
zan lo antes visto referenciando las conclusio-
nes del VI Congreso Panamericano de Arqui-
tectos de 1947 respecto de la unidad vecinal; 
“las conclusiones de la comisión, cuyo tema 
era las características y funciones de las uni-

dades vecinales en las ciudades de América, 
demostraban un claro interés en los principios 
urbanísticos.” los autores continúan con  “Se 
consideraba fundamental recuperar en la vida 
actual, un sentimiento más humano, de la con-
vivencia armoniosa, de la comprensión cívica, 
de la cooperación basada en la responsabili-
dad individual, en búsqueda de la democracia 
y bienestar social como objetivo final del siste-
ma republicano común a todos los países ame-
ricanos” (Franck y Pérez, 2009, p.133). 

Finalmente, se reconoce entonces la propuesta 
CORVI de diseño, una escuela que parte desde 
la propuesta de ciudad y modela la arquitec-
tura habitacional de carácter social desde la 
dignidad de quien la habita, será ejemplifica-
dor a la hora de caracterizar el modelo de pro-
ducción de vivienda para esta investigación. 
En este sentido es que se propician las leyes 
que fomentan o facilitan la producción de vi-
viendas tanto por agentes del estado como de 
privados; de esta manera el estado se enfocó 
en una reorganización de lo que fue la “Caja de 
habitación popular”, respecto de esto MINVU 
destaca que “La nueva institución –con mayo-
res poderes y potencialidad económica que 
su predecesora– aunque siguió considerando 
fundamental la construcción directa de vivien-
da con fondos propios, tuvo por gran novedad 
la ampliación de su labor en forma indirecta. 
Su gestión contó con tres nuevas herramien-
tas: el aporte de las Cajas de Previsión en la 
construcción de viviendas económicas, la fa-
cultad de expropiación y su nueva forma de 
financiamiento” (MINVU, 2016, p.80)

Contexto y antecedentes históricos: 
Para esta época se concentraron esfuerzos 
para resistir las repercusiones de la caida de 
la bolsa de 1929. la moción vino de la mano 
de la Presidencia de  Arturo Alessandri Palma 
(1932-1938) quien en favor de consolidar la 
economía  amplió los impuestos, principal-
mente en pos de la disminución de la deuda 
externa y el déficit fiscal, efectos económicos 
directamente relacionados a la crisis mundial 
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del año 1929 (Biblioteca congreso nacional, 
s.f.) .

La gobernanza del país fue entregada en 1938 
a Pedro Aguirre Cerda “Es la navidad de 1938, 
ese año al viejo pascuero se le piden trajes de 
vaqueros, muñecas de chil. temple, trompos y 
caballos de madera. El 90% de los chilenos es 
católico y celebra el nacimiento del niño Jesús, 
ese mismo 24 de diciembre llega a la moneda 
un masón, Pedro Aguirre Cerda, apoyado por 
una alianza de radicales, socialistas y comu-
nistas, es el frente popular”  (Sepúlveda, et al, 
1999).

El gobierno en ese entonces se plan-
teó desde el discurso cambios radi-
cales a la calidad de vida de los chi-
lenos, con principal hincapié en la 
educación “el programa del postulante ra-
dical planteaba el mejoramiento de las con-
diciones de vida de la población, mediante el 
fomento estatal de la producción y la indus-
trialización, la protección de los trabajado-
res y la extensión de la cobertura de la edu-
cación”  (Icarito, 2017). En este sentido Chile 
género diferentes acciones para capacitar a la 
población y a la ciudad como productores de 
materia y trabajo. Chile entonces estaba en un 
proceso de cambios socioculturales más am-
plios que solo el crecimiento de las ciudades 
y la disminución de las áreas rurales, también 
existió una transformación hacia un estado 
laico y con mínimos sociales más marcados, 
esto se vio profundamente reflejado en la for-
ma en que se produce la vivienda, además se 
dio un énfasis distinto a la produc-
ción del espacio urbano que sostiene 
la habitaciones,  existe una nueva ne-
cesidad de la ciudad, planificar y or-
denar, pero también enlazar las tra-
mas urbanas constituidas durante el 
periodo anterior generalmente alejadas 
de los centros urbanos.

En 1943 se encontraba consolidado en el po-
der político chileno el llamado Frente Popular, 

agrupación de partidos de centroizquierda, 
que gobernó el país desde 1938 a 1952. El lema 
de su mandato fue, <<pan, techo y abrigo>>, y 
durante su periodo de gobierno continúo im-
pulsando el modelo de desarrollo basado en la 
industria nacional, pero se dio un mayor énfa-
sis a los aspectos sociales que sus antecesores, 
Bravo (1959) señala a modo de balance de las 
intervenciones realizadas hasta 1953 Después 
de 47 años de la actividad legislativa en ma-
teria de viviendas, vemos que los resultados 
han sido sumamente pobres, apenas un pro-
medio de 1.650 casas al año en todo el país. 
(p. 47-48). La población en contraste 
aumentó de 3 millones a 6 millones 
de habitantes a lo largo del período, y 
de esta diferencia de 3 millones no menos del 
90% necesitó de una legislación efectiva que 
le permitiera el acceso a la vivienda. Para estas 
2.700.000 debieron construirse unas 475.000 
viviendas y el país construyó sólo 79.000. 

90 Imagén. Desempleados hacen fila para recupe-
rar sus prendas, 1932. Zig-Zag. Santiago : Zig-Zag, 
1905-1964. 
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ESTADÍSTICAS 
ARQUITECTURA DE GRAN ESCALA: LA INTEGRACIÓN ESPACIAL

Se observa un crecimiento económico sostenido en Chile resultante del proyecto industriali-
zador llevado a cabo desde 1939, sin embargo se aprecian bajones económicos importantes, 
estos relacionados con el contexto mundial específicamente a la postguerra hacia 1946, la 
guerra fría y los daños heredados del desplome bancario de los años 20.

Figura 91 Datos demográficos obtenidos del  Instituto Nacional de Estadísticas 
(INE) Periodo #2  Arquitectura de gran escala: La producción espacial. 1939 -1965.
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En 1940, prácticamente al inicio de este periodo el país se torna de carácter urbano, siendo 
por primera vez en su historia que la cantidad de habitantes en las áreas rurales se torno 
menor a la de las áreas urbanas, esto obviamente fundado en la transformación de la ciudad 
observadas en el periodo anterior.

La condición urbana como forma de habitar se consolida durante este periodo, llegando hasta 
el 68,1%, si bien en el censo de 1960 se presenta esta cifra, dado los resultados de censos 
posteriores se puede inferir que a finales del periodo (1964) este número debería ser mayor, 
lo que nos refiere aun más a un periodo eminentemente urbano.

Figura 92  Estadísticas económicas y sociales del Periodo #2 Arquitectura 
de gran escala. La integración espacial 1939 -1965.
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Respecto de la variación GINI esta estipula un promedio del periodo de 0.51, esto presenta un 
progreso a nivel de igualdad salarial respecto del periodo anterior, sin embargo aún se en-
cuentra más cercana a la desigualdad.

Figura 93 Variabilidad, estadísticas económicas y sociales del Perio-
do #1 Forma Higiénica. 
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La creación de CORVI como institución  
fue parte de la decisión  estatal de 
fortalecer el aparato público y con-
centrar las facultades que éste tenía 
a la hora de responder a las necesi-
dades producidas en el nuevo Chile 
de mediados del siglo XX. Necesidades 
entendidas dentro del auge industrializador y 
el crecimiento de las ciudades,el estado procu-
ró que  la institución reuniera todas  las facul-
tades asociadas a la producción y construcción 
de viviendas para obreros asalariados por par-
te del estado.

En búsqueda de constituir una solución al 
problema habitacional y por supuesto, reco-
nociendo la experiencias pasadas en temas 
de salubridad, CORVI, de la mano de 
las nuevas tendencias estilísticas 
y formales (Movimiento Moderno) 
produjo una renovada espacialidad 
arquitectónica asociada a la produc-
ción habitacional de carácter guber-
namental. La nueva arquitectura o forma 
constructiva no limitó la anterior observada 
a principios de siglo, pues aún existirán casos 
tipológicos de la habitación obrera, similar a 
lo visto en el periodo #1 de esta investigación 
en relación al cite y al conventillo, ejemplos 
de esto pueden ser Población Miguel Dávila 
en Santiago o la Población Quebrada Verde en 
Valparaíso, las que están más ligadas a la for-
ma vista en la Población Central de Leche per-
teneciente al periodo anterior o la población 
Huemul II a principios de este periodo.

Consecuencia de la forma en que se produje-
ron las poblaciones (generalmente alejadas 
del centro urbano) es que la ciudad se vio con-
tinuamente fragmentada, estableciendo espa-

cios o radas con densidad urbana muy 
baja y espacios alejados del centro 
conformando una especie de rurali-
dad urbana intermedia. El origen de la 
discontinuidad en la trama urbana que exis-
tente en las ciudades puede ser interpretada 
de dos maneras, por un lado la económica-so-
cial, situación  que parte desde la compra del 
terreno, los valores del suelo en centros urba-
nos tienden a ser de valor más alto, esto llevó a 
la toma de decisiones de adquirir terrenos más 
lejanos en pos de disminuir el valor total de 
los proyectos habitacionales, esto fue resuelto 
(no de manera total) dotando las poblaciones 
con un carácter de barrio robusto y entregan-
do ciertas dotaciones, sin embargo significó la 
producción de un sistema de ciudades satélite 
separadas de la urbe y del centro. Otro aspecto 
importante es el social, esta idea se constitu-
ye bajo la política de situara los pobres hacia 
sectores más alejados, esto puede adquirir 
diversas interpretaciones sociales, desde las 
vinculantes a Vicuña Mackenna asociada a una  
decisión profiláctica, hasta una contemplación 
netamente segregadora por parte del aparato 
político de la fecha.

Otro factor relevante en esta evolución formal 
guarda relación  con la situación sísmica del 
país, “Dicha renovación se debe a la gran falta 
de vivienda, producto de la enorme migración 
poblacional campo – ciudad, como también los 
sismos registrados los años 1960 y 1965” (Na-
varro, 2012, p.73).  Si bien se habla de fechas 
como 1960 y 1965 se infiere que dadas 
las características sísmicas del país y 
las experiencias pasadas,como la del 
1906, se hizo necesario establecer 
una forma de producción de mayor 
impacto. 

CORVI, NUEVAS FORMAS URBANAS
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Si bien, durante este periodo siguen existien-
do casos aplicados de la habitación  obrera el 
principal hincapié se hará sobre las remode-
laciones y unidades vecinales (arquitectura 
de bloque en altura), considerando que estos 
nuevos constructos son las renovadas formas 
de respuesta a la situación demográfica y por 
consecuente a la habitación destinada a la 
fuerza laboral movilizada desde las áreas ru-
rales a la ciudad por la industria y las oportu-
nidades que puede proveer la ciudad frente al 
campo.

Durante este periodo se reconocen las vivien-
das obreras con utilización formal  de uno o 
más pisos, generando diferentes instancias 
en la verticalidad, muchas veces asociadas a 
comercio en primer piso y segundos pisos de 
carácter habitacional, en otras solo una dife-
rencia asociada a la habitabilidad, un ejemplo 
de este último es la segunda y tercera etapa de 
la Población Huemul, este aumento en la dis-
posición vertical se debe a la incorporación de 
nuevas tecnologías y capacidades constructi-
vas nacionales, y segundo la continua necesi-
dad de aprovechar los espacios por el aumen-
to poblacional durante este periodo.

A mediados de este periodo y de la 
mano de CORVI  se aplicaron la mayo-
ría de conjuntos habitacionales, los 
que en serán observados como las 
nuevas tipologías de vivienda estatal 
y estarán agrupados en dos formas 
elementales, por un lado las “remo-
delaciones” y por otra parte las “uni-
dades vecinales”. De las primeras como 
objeto de análisis se utilizará la Remodelación 
República, de las últimas se hará observación 
de la Unidad Vecinal Portales.

Como primer acercamiento a la nueva forma 
arquitectónica habitacional del período se 
hace necesario una definición que pueda di-
ferenciar entre las ya nombradas tipologías 
asociadas al conjunto habitacional, estas defi-
niciones serán de carácter descriptivo y no en-

trarán en un análisis propiamente tal, puesto 
que se decidió establecer el fuerte de  análisis 
en las obras correspondientes a dichas tipolo-
gías, antecediendo esto se procede a definir y 
caracterizar cada una de estas tipologías ar-
quitectónicas de la vivienda con aporte estatal 
de la fecha en cuestión. Puede entenderse 
un antes y un después en este perio-
do asociado a la fundación de COR-
VI, entendiéndose sin embargo solo 
como dos etapas formales de un mis-
mo periodo. 

Antes de definir ambas formas de impactar el 
espacio urbano se debe señalar que estas son 
conjuntos o bloques que aglomeran una canti-
dad importante de viviendas, esto en bús-
queda de densificar el área urbana 
de manera vertical permitiendo libe-
rar la horizontal para áreas verdes, 
lo anterior está asociado a las ideas 
del movimiento moderno y sobre 
todo lo visto en los CIAM, desde aquí se 
puede hacer la diferencia entre ambas.

94 Imagén. Niños y adultos paseando en lancha en 
laguna de la Quinta Normal, 1960
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Unidades vecinales:  Se reconocen como 
intervenciones de gran escala a lo 
que refiere a la densidad y área de 
construcción, lo que queda estrictamente 
traducido en la cantidad de bloques genera-
dos. Poseen alturas que no superan los 7 pi-
sos, y en cuanto a la extensión estas no es in-
ferior a las 27 He.

“Son planteadas como operaciones 
de renovación a gran escala con la 
finalidad de recuperar zonas dete-
rioradas, creando un esquema nuevo de 
barrio en lo que a la intervención se refiere, 
buscando enlazarse al entorno inmediato, in-
tentado recuperar las áreas deprimidas y en-
tregando no solo una solución al un problema 
cuantitativo de vivienda, sino recomponer 
grandes piezas urbanas deterioradas” (Nava-
rrete,2021, p.73)

Otra característica importante tiene que ver 
con la incorporación de servicios aso-
ciados al proyecto mismo, o al entor-
no inmediato como herramienta de 
recomposición urbana, unificando 
la trama en la gracias a la relación 
entre el tejido social y el equipa-
miento.

Por último, estos proyectos tienden a 
ser de larga ejecución, debido a las 
áreas tan amplias que procuran im-
pactar, este motivo fue el que planteó la ne-
cesidad de una nueva forma de intervenir el 
espacio urbano, de manera tal de tener res-
puestas más inmediatas, estas fueron desig-
nadas como remodelaciones.

Remodelaciones: Se refieren a proyec-
tos de intervención habitacional de 
menor escala en relación a las uni-
dades vecinales, Navarrete expresa su 
destino como; “su objetivo ver como reaccio-
na este tipo de intervención en el lugar, para 
dar paso a otras intervenciones de igual ca-
racterística en terrenos cercanos.” (Navarrete, 
2012, p.74). Si bien al igual que las unidades 
vecinales procuran consolidar el teji-
do urbano y social del área, las remo-
delaciones lo plantean de manera más orgáni-
ca y paulatina, a propósito de esto Navarrete 
señala  “creando de manera más controlada y 
correcta la aparición de equipamiento a esca-
la en cada barrio’’. Esto establece, por tanto, 
un mejor mecanismo de evaluación de este 
tipo de intervenciones” (Navarrete, 2012, 
p.74)

Respecto de la densidad poblacional las re-
modelaciones tienden a consolidar una 
edificación con altura mayor situán-
dose entre las 10 y 18 plantas, aumen-
tando el número de habitantes por hectárea 
en la consolidación de una densidad vertical.

Uno de los elementos centrales a la hora de 
observar ambas formas de intervención en 
la ciudad tiene que ver con la multiescalari-
dad proyectual generada en cada conjunto 
habitacional, ya sea la unidad vecinal o re-
modelación, ambas conllevan una propuesta 
arquitectónica ligada a la ciudad, “El enfoque 
urbano que se asume en cada conjunto de vi-
viendas, lleva a abordar el encargo, no solo 
según su requerimiento principal, el de la 
vivienda, si no integrar a su contexto, al ha-
cerla parte de una trama urbana” (Navarrete, 
2012, p.79). Con lo anterior se subentiende 
que durante el proceso habitacional llevado 
por CORVI, existe una lógica que transgrede 
la vivienda misma, constituyendo como parte 
del proyecto la ciudad.
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UNIDAD VECINAL PORTALES

Hablar y establecer un proceso analitico al res-
pecto de un proyecto habitacional de la enver-
gadura de la Unidad Portales propone como 
primera parte un entendimiento al contexto 
donde se sitúa su diseño y posterior construc-
ción, por  lo anterior es que se da inicio desde 
una mirada histórica que no pretende exten-
der el contexto sociocultural de la época, pero 
sí situar el proyecto en un entendimiento es-
pacio-temporal específico de la sociedad que 
lo construye. 

El proyecto data su gestación durante los años 
50, esto nos sitúa en medio de un proceso de 
modernización nacional, a propósito de esto  
MINVU señala,  “Este modelo buscaba eman-
cipar nuestros países de la dependencia eco-
nómica extranjera. Pero, al mismo tiempo, se 
inspiraba en la modernización social y cultural 
que vivían las sociedades europeas y nortea-
mericana de posguerra” (MINVU, 2001, p.21).

El crecimiento demográfico es otra necesidad 
a dar solución mediante el desarrollo de este 
tipo de proyectos “En los años ’50 el contex-
to político-social impulsa al estado a tomar 
decisiones en los asuntos relacionados con la 

economía del país, la población estaba cre-
ciendo desmesuradamente, Santiago contaba 
con 2 millones de habitantes y comienza la 
inmigración campo-ciudad en busca de opor-
tunidades laborales, creando las “poblaciones 
callampas” (miseria económica y humana), es 
así como la ciudad empezó a expandirse” (Cas-
siopeia, s.f.) respecto del proceso de migración 
y crecimiento demográfico de las ciudades 
grandes y medias del país se destaca; “Aunque 
desde las primeras décadas del siglo se realizó 
un importante esfuerzo en materia de higie-
ne y sanidad, recién en la década de 1940 se 
inició una etapa de expansión y consolidación 
del sistema público de salud, el que comenzó 
a tener efectos en la baja de las tasas de mor-
talidad infantil. Esto contribuyó a aumentar el 
ritmo de crecimiento de la población, que pasó 
de un 1,4 por ciento en el decenio 1920-1930 
a 2,7 por ciento en el decenio 1950-1960. Este 
fenómeno, conocido como el “boom demográ-
fico”, alcanzó su máxima expresión en la déca-
da de 1960, para luego decaer en las décadas 
siguientes” (Memoria Chilena, s.f). Mientras 
tanto MINVU señala: “entre 1930 y 1952, 
Santiago duplicó su población, de 696.200 a 
1.436.500 habitantes” (Minvu, 2011, p.22)

Figura 95 Unidad Vecinal Portales fotografía de época.
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El cambio de forma arquitectónica 
como respuesta a la explosion demo-
gráfica trajo consigo la construcción 
de las unidades vecinales y las remo-
delaciones, en cuando a las primeras, la 
unidad vecinal portales fue la prime-
ra producción de estas característi-
cas: “corresponde al primer caso de 
Unidades Vecinales situado en zonas 
periféricas de Santiago. Es tal vez el caso 
más conocido de todo este tipo de interven-
ciones pues fue ampliamente publicado tanto 
en Chile como en el extranjero” (MINVU, 2011, 
p.41).

(eje de comunicación Oriente Poniente) y Ca-
lle El Belloto (eje de comunicación Norte Sur 
a nivel local), Avenida Portales (eje de comu-
nicación Oriente Poniente con el centro histó-
rico de la ciudad) y calle las Sephoras (eje de 
conexión local en sentido Norte Sur)” (Munita, 
2015, p.89).

Sin duda la UVP (Unidad Vecinal Portales) tie-
ne un valor y carácter que le permiten una ad-
miración hasta el día de hoy, esto se debe en 
primera instancia a su envergadura de carác-
ter monumental, siendo representante de las 
grandes unidades del movimiento moderno 
en Chile. Segundo, su contexto, este último se 
refiere a la acción que tomó CORVI como nue-
va institución a cargo de la habitación en Chi-
le, durante este proceso se presentan nuevas 
arquitecturas, tanto en la lógica constructiva 
como en la propuesta habitable. A pesar de lo 
anterior se debe dejar en claro qué tipológica-
mente hablando y aun con el carácter de mo-
delo que se desarrolla más adelante, la UVP es 
solo parte de un grupo de proyectos con carac-
terísticas similares, a propósito de esta afirma-
ción se señala “En su origen, la Unidad Vecinal 
Portales fue apenas uno de los muchos proyec-
tos habitacionales de la Caja de Previsión de 
Empleados Particulares.” (Minvu, 2011, p.23). 

El proyecto posee una visión urbanísti-
ca profunda, asociada a dar solución 
a las problemáticas de la continui-
dad de las tramas urbanas. Los grandes 
conjuntos vecinales tuvieron como eje central 
la unificación  de los espacios exteriores de la 
ciudad, los que tuvieron una contemplación  
más rural o en vías de crecimiento, esto se se-
ñala con anterioridad cuando se habla especí-
ficamente de las tipologías de las remodelacio-
nes y de los conjuntos habitacionales durante 
este periodo.

Desde una perspectiva formal respecto del em-
plazamiento, se puede señalar que se com-
pone de 3 grandes manzanas que se 
funden en un espacio central, de este 

El proyecto: Ideado en la segunda mitad del 
siglo XX es producido expresamente 
para resolver los problemas de ha-
bitación asociados a la creciente mi-
gración campo-ciudad. Inspirados 
por una mejora de la calidad de vida 
y acceso a servicios de los cuales no 
se disponía en las áreas más rurales 
(o de ruralidad urbana- peri ruralidad). Se ubi-
ca próximo a la Quinta Normal en la ciudad de 
Santiago de Chile, de manera concreta “situa-
do entre las calles Avenida General Velásquez 

Figura 96 Unidad Vecinal Portales Santiago, Chile. 
1954 Architectos Bresciani, Valdés, Castillo, Huido-
bro (BVCH)
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último se hablará a posterioridad. La forma 
del emplazamiento está dictaminado 
por el asoleamiento, procurando que 
exista una buena condición de luz en 
todos los departamentos, esto se apo-
ya en las particularidades y lógicas del CIAM. 
Respecto de la la volumetría, Munita nos se-
ñala, “Hay una rigurosa geometría en la distri-
bución de los edificios, buscando modelar los 
espacios públicos entre edificios y buscando la 
iluminación del oriente y poniente, siguiendo 
las premisas sanitarias de los CIAM” (Munita, 
2015, p.111)

Con anterioridad durante el estudio de este 
periodo se realza la idea que remodelaciones 
y conjuntos habitacionales son parte de la idea 
de recomponer la ciudad. La UVP tiene en su 
historia el valor de ser un  precedente de las 
primeras intervenciones de este tipo,  en rela-
ción a esto se extrae lo siguiente:

“Su ubicación en relación al centro de la ciu-
dad, en donde están los lugares de trabajo de 
esa época, es al poniente del centro, en sec-
tores aún con destino agrícola, pero con una 
cercanía a los sectores de trabajo, servicios y 
comercio de la ciudad. De este modo es com-
patible con las exigencias 46 y 50 de la Carta 
de Atenas. La apuesta urbana busca romper 
con el trazado de la ciudad existente” (Munita, 
2015, p.111)

Esta relación comprende la interacción entre 
dos áreas con finalidades o destinos distintos 
que confluyen en un solo espacio geográfico 
“La Villa Portales se erigió allí cual isla de mo-
dernidad dentro de la ciudad existente, como 
evocan algunos de sus vecinos, aunque hacia 
el poniente la capital todavía no lograba un 
nivel de consolidación y mantenía aún una at-
mósfera rural” (MINVU, 2011, p.45).

Otro aspecto importante supone la idea de una 
propuesta paisajística que va de la mano de la 
lógica urbana explicada anteriormente. Ade-
más  se observa una idea  basada en espacios 

ventilados y salubres, esto se relaciona y apo-
ya en las experiencias anteriores con enferme-
dades como la tifus, cólera y viruela las que 
ciertamente modificaron la anterior “vivienda 
de los pobres”. La experiencia de las enferme-
dades del siglo sumado a la actual necesidad 
de contener la tuberculosis propone a los ar-
quitectos un diseño con una lógica paisajística 
que es heredado de las ideas del movimiento 
moderno Europeo (Ejemplos claros de esta 
modificación del espacio arquitectónicos po-
demos observar en la producción de los hospi-
tales y escuelas señalados durante el capítulo 
1, además de lo señalado en la Carta de Ate-
nas). En resumen,  y para apoyar la idea inicial, 
el proyecto de la UVP relaciona la trama urba-
na de la ciudad a lo semi rural y produce un 
espacio basado en la ventilación y espacios de 
cohesión social, integrando una trama urbana 
con una trama peatonal interior.

Figura 97 Cité Pasajes interpasarelas
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La propuesta paisajística nace de la 
idea de integrar los espacios interio-
res con los exteriores, con el afán de  
producir el espacio arquitectónico 
desde el terreno mismo, Navarrete res-
pecto el diseño arquitectónico: “La primera 
intención de los arquitectos al enfrentar un 
proyecto habitacional en este terreno fue pre-
servar al máximo la arborización existente en 
el lugar y consolidar los espacios exteriores 
como parque público. “Se toma como punto 
de partida en su conformación las arboledas 
existentes en el lugar de forma tal de integrar 
de esta manera el proyecto y el paisaje, tanto 
urbano como vegetal.” (Navarrete, 2012, p.91). 
El paisaje entonces es una parte fundamental 
de la idea constructiva y es un aporte a las so-
luciones espaciales, tanto desde la perspectiva 
de la integración del proyecto ,como de la pro-
ducción de espacios de cohesión social, la ven-
tilaciones y salubridad asociada a la vivienda 
y al espacio público, “Una de las ideas gene-
radoras del proyecto fué sea integrar tanto el 
edificación construida como el paisaje, lo que 
lo transforma en parte de una pieza mayor” 
(Navarrete, 2012, p.88).

Las áreas verdes tendrán una principal preo-
cupación por parte de los arquitectos, uno de 
los grandes valores que se observa 
en este proyecto está en considerar 
el problema del verde como un tema 
relevante para el desarrollo urbano 
(problema-oportunidad). La novedad de esta 
idea reside en pensar una solución a escala 
metropolitana con el proyecto, a propósito de 
esto, se interpreta automáticamente, que el 
proyecto se concibe desde la multiescalaridad, 
urbana-arquitectónica, peatonal-vehicular, te-
rritorio-lugar, interior-exterior entre otras ya 
reconocidas y estampadas en este texto des-
criptivo.

Figura 98 Exteriores arborizados.

Figura 99 Exteriores del proyecto vista del año 1968.

Figura 100 Exteriores del proyecto vista del año 
1968.
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El lugar ubicación:  En 1954 la universi-
dad de Chile decide vender parte de los terre-
nos colindantes con la Quinta Normal de Agri-
cultura perteneciente a la facultad de Ciencias 
Veterinarias y Agronomía, el comprador fue la 
Caja de previsión de empleados particulares 
(EMPART). Luego de adquirido existió la con-
formación de 3 sociedad administrativas por 
parte de EMPART, estas subdividen el terreno  
y consolidaron un cambio de uso de sue-
los de áreas verdes a residencial, esta 
es una declaratoria importante al entender el 
espacio en que se sitúa el proyecto, si bien esto 
se señala con anterioridad se hace pertinente 
recalcar que el proyecto que será realizado 

comprende la unificación territorial entre la 
ciudad y el descampado, si se quiere entre lo 
urbano y lo semi rural.

Otro elemento importante para 
adentrarse en la lógica proyectual, 
y que será de gran importancia es la 
forma geográfica, la que no se com-
pone por un plano llano, sino más 
bien de sinuosidades y colinas, lo 
que se tradujo en la forma construc-
tiva que se le reconoce, pasarelas y ca-
minos entre edificaciones y la que le permitió 
evitar la ley Pereira, a propósito de la topogra-
fía que se enfrentó el portal Amo Santiago re-

Figura 101 Exteriores del proyecto vista del año 
1968.

Figura 102 Exteriores del proyecto vista del año 
1968.
Leyenda original:
1 Parque público
2 Unidad Vecinal Portales
3 Universidad Técnica del Estado
4 Antiguas propiedades
5 Carretera Panamericana
6 Estación Central
7 Alameda Bernardo O’Higgins
8 Barrio Cívico
9 Palacio de Gobierno
10 Estación Mapocho
11 Parque Forestal
12 Cerro Santa Lucía
      Centros comerciales y super  mercados
      Equipamiento cultural
      Equipamiento religioso
      Equipamiento educacional
      Hospital San Juan de Dios

Ubicación en la ciudad:

1. Parque Quinta Normal
2. Unidad Vecinal Portales
3. Universidad de Santiago
4. Autopista Central
5. Estación Central
6. Alameda Bernardo O’Hig-
gins
7. Barrio Cívico
8. Palacio de Gobierno
9. Centro Cultural Estación 
Mapocho
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salta “Los encargados de proyectar la 
Unidad Vecinal Portales (UVP) tuvie-
ron presente la fisonomía del lugar, 
con algunas lomas entre la vegeta-
ción, por eso idearon edificaciones 
intentando preservar la belleza del 
sector salvando imponentes árboles 
y construyendo un verdadero reco-
rrido alrededor de ellos” (Amo San-
tiago, 2021) está mantención de la lógica de 
parque sumado a la potente decisión de esta-
blecer gran valor en las pasarelas y soportes 
peatonales constituyen una fuerte cohesión 
social al interior del conjunto y que se mantie-
ne vigente hasta el dia de hoy, “Los residentes 
de Villa Portales mantiene muy vigente la vida 
de barrio. Es común verlos sentados afuera de 
sus casas observando cómo juegan los niños. 
El sector es calmo, sin embargo, goza de un es-
tigma de inseguridad” (Invi, 2009).

De la arquitectura: De carácter moder-
no constituye la expresión artística 
y arquitectónica desde la función, 
la pulcritud y limpieza de los mate-
riales, estos últimos  son puestos en valor 
de manera concreta y desnuda, no existe un 
afán por esconder y mimetizar la materia.

Figura 103 Exteriores del proyecto vista del año 
1968.

Figura 104 Escalera exterior block 5. Año 1985.

Figura 105 La antigua cancha de fútbol, al fondo, 
fotografía elevación del proyecto.  Año 1985.
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La forma expresiva, entiéndase como 
una rítmica de llenos y vacíos que de-
construyen su forma regular, a partir 
de esta se obtiene la producción de 
departamentos en tipologías y con-
figuraciones distantes formalmente. 
De esta manera se pueden observar simplex y 
duplex. Además de lo anterior existe produc-
ción volumétrica establecida por las pieles 
de la edificación, que no solo son un aporte 
al sistema de termorregulación “natural” del 
edificio, también forman parte del diálogo for-
mal que nos presenta la edificación a nivel de 
arquitectura.

Uno de los elementos más característicos 
de la UVP son las pasarelas elevadas, 
grandes caminos que cruzan los es-
pacios y unen las edificaciones, estos 
se conciben como un espacio social 
constituyéndose como amplios re-
ceptáculos de lo comunitario. Las es-
caleras de la edificación guardan una relación 
con el trazado establecido por las pasarelas, es 
así cómo se proyectan más anchas del mínimo 
establecido, proporcionando al proyecto una 

Figura 106 Vista block 8, puente y jardín.  Año 1985.

Figura 107 Puentes entre bloques sobre techos 
de casas. Año 1968.

Figura 108 Puentes entre bloques sobre techos 
de casas. Año 1968.

continuidad a la hora de producir el espacio 
colectivo dentro de un margen semi-privado, 
asociado más que nada al espacio de reunión 
o encuentro con dirección a lo  vecinal, esta 
situación propicia una suerte de plazas ele-
vadas. Como forma de producir el es-
pacio semi-público y semi-privado 
la escalera se divide en dos partes. 
El primer tramo se define externo al bloque y 
conecta el nivel de planta baja con la segunda  
planta, donde se establece la calle elevada, de 
esta manera se reconoce la diferencia entre las 
dos primeras plantas del proyecto. Las plantas 
restantes se interconectan a través de un se-
gundo tramo de escaleras al interior situadas 
de manera holgada de los muros establecien-
do una continuidad espacial entre el interior y 
el exterior.
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El emplazamiento tiene directa relación con 
el parque Quinta Normal, estableciendo una 
continuidad visual con este “El orden de 
bloques lineales orientados en direc-
ción norte-sur expresa una clara vo-
luntad de vincular espacialmente la 
dirección y las vistas hacia el parque 
de la Quinta Normal” (Navarrete, 2012, 
p.101).

Lo urbano:  La distribución en L tiene su ex-
plicación en la  constitución  de una relación 
entre lo que es el parque quinta normal y el 
proyecto de la unidad Vecinal Portales. Más 
allá de esta relación urbana entre 
esta área verde y la edificación, se 
constituye una lógica de borde pro-
tegido como forma de establecer las 
diferentes dimensiones de lo públi-
co, lo privado, lo semipúblico y lo se-
miprivado, los arquitectos entonces proyec-
tan el “entre” o el espacio intermedio. De esta 
manera tiende a cerrarse hacia las calles Av. 
General Velásquez y Av. Belloto esta última sin 

embargo se proyecta como un borde más difu-
so estableciendo una permeabilidad a la Uni-
versidad Técnica del Estado (Durante aquellos 
años) mientras que la primera queda expresa-
mente cerrada siendo entonces un límite fren-
te a lo concurrido de esa área en específico.

A propósito de la configuración con universi-
dad Técnica del Estado Navarrete expone “El 
hecho de continuar calle Las Encinas hasta 
llegar a calle Ecuador y definir en el proyecto 
de la UTE un borde de cierro importante ha-
cia esta calle hace pensar que los límites con-
ceptuales del proyecto de la UVP no se limitan 
a su predio, si no que se entiende el proyecto 
integral a la UTE” (Navarrete, 2012, p.97) esto 
refuerza la idea de la producción de la ciu-
dad desde algo que va más allá de lo público 
y privado, se constituye entonces una trama 
urbana compleja, donde cada espacio se rela-
ciona con el siguiente sin perder continuidad, 
esto también es el camino a la constitución de  
áreas de esparcimiento internas con identi-
dades distintas, sin embargo pertenecientes 

Figura 109 Vista block 8, puente y jardín.  Año 1985.
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al mismo proyecto. Esta producción compleja 
del habitar  y diferenciada área por área cons-
tituye una dialéctica cíclica, donde el proyec-
to es hacia su entorno y el entorno es hacia el 
proyecto en un traspaso paulatino de lo priva-
do a lo público.

Si bien el conjunto como se establece con an-
terioridad no posee límites claros o más bien 
los plantea de manera difusa, de forma tal en-
redarse con la trama urbana existente (recor-
dando además que parte del propósito de las 
unidades vecinales es la recuperación espacial 
a nivel urbano) busca una configuración 
formal del perímetro limítrofe, es de 
esta manera como se establecen blo-
ques con mayor altura (21 m) y más 
largos para constituir la barrera pe-
rimetral, ejemplo es el colindante a Av. Ge-
neral Velásquez con 210 m de longitud, esta 
situación constituye una pantalla que produ-
ce un interior protegido de los ejes con mayor 
relevancia urbana. Hacia Av. Belloto también 
se observa la constitución del perímetro, sin 
embargo se establece con una mayor permea-
bilidad al diseccionar el cuerpo en dos partes  
conformadas por dos súper manzanas.

Los diferentes límites pueden ser entendi-
dos de la siguiente manera; el ya nombrado 
de Av. General Velázquez es una construcción 
que pretende separar una arteria vehicular y 
peatonal de carácter público y alta demanda 
del área residencial del conjunto, razón por la 
cual se constituye más alta y larga. Av. El Be-
lloto es un intermedio entre lo permeable e 
impermeable del espacio, constituye un muro 
que se divide y conecta con la trama de la uni-
versidad Técnica del Estado. Hacia Av. Portales 
se constituye abierto configurando primera-
mente una relación visual de las áreas habi-
tacionales y en segunda instancia procurando 
una relación de las plazas internas con el área 
verde del parque Quinta Normal. Finalmente 
hacia Matucana específicamente a Sephoras 
se constituye semi permeable conectado a los 

espacios urbanos aledaños.

Lo urbano: Lo vial y peatonal:  La forma y el em-
plazamiento son claves a la hora de entender 
el funcionamiento espacial de carácter macro 
del conjunto habitacional, con anterioridad se 
señala que el esquema de emplazamiento en L 
se abre hacia el norte buscando establecer re-
laciones espaciales y visuales al parque colin-
dante, además es también una forma de cons-
tituir aprovechamiento del asoleamiento y por 
sobre todas las cosas de establecer una red 
interna de plazas y caminos que constituyen 
el espacio semi-público de la unidad. Si bien, 
este espacio normativamente es de uso públi-
co, la construcción arquitectónica señala que 
es semi-público al ser una plaza que se cuida y 
constituye entre las áreas privadas. 

La plaza, los jardines, la trama verde, 
los intersticios, todo lo que constitu-
ye la vía peatonal del conjunto tiene 
una importancia rotunda en su confi-
guración, tanto es así que gran parte 
del proyecto está destinado a áreas 
no edificadas, “De las 31 hectáreas que 
conforman la UVP sólo el 20% está ocupado 
por edificios” (Navarrete, 2021, P.105) mien-
tras que el resto son las calles, los espacios 
verdes, las plazas, las veredas, espacios a ser 
destinados con carácter comunitario. El pro-

Figura 110 Vista block 8, puente y jardín.  Año 1985.
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grama de la UVP no solo se constituye desde 
la necesidad de vivienda o desde la demanda 
de esta, también desde el requerimiento de es-
pacios comunes aptos para la socialización de 
los vecinos, para los arquitectos esto fue indis-
cutible “pero el equipo de arquitectos toma la 
decisión que un proyecto de esta envergadura 
requería inevitablemente de un programa de 
equipamiento que el entorno no podía propor-
cionar” (Navarrete, 2012, p.105)

La plaza central, o plaza mayor determina el 
punto de encuentro entre las actividades pro-
ducidas en todas las alas del conjunto. La pla-
za tiene un rol ordenador de las 4 zonas (con 
diferente carácter y dimensión).  Si bien como 
eje se define aprovechando la preexistencia 
de calle Las Encinas, esta no es parte del eje 

espacial, solo un elemento funcional utilizado 
por los arquitectos que quedó definido como 
una vía vehicular de conexión a los espacios li-
bres, a esta vía se le anexa en la zona norte, el 
comercio menor que sirve al conjunto. Hacia 
el eje norte de la calle se constituye una expla-
nada de ingreso vehicular, peatonal y de esta-
cionamiento. Este último espacio nombrado 

Sistema de
infraestructura vial

Sistema de 
caminos peatonales

Proyecto para los 
jardines de conjunto

se define como un embudo de acceso y salida 
con impronta urbana que conecta el conjunto 
con la Av. Portales, vía urbana importante que 
relaciona el conjunto con el centro de Santiago 
en dirección oriente poniente facilitando la in-
teracción con el resto de la urbe.

El proyecto en algún momento contempló ofi-
cinas, una iglesia, un pequeño mercado y un 
teatro dispuestos en la plaza central, sin em-

Figura 111 Vista block 8, puente y jardín.  Año 1985.
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bargo esto jamás llegó a construirse. De todas 
maneras constituye un hecho importante el 
reconocimiento de la necesidad de una espa-
cialidad que de soporte económico y de diver-
timento más allá del paseo mismo.

Según Navarrete (2012) El sector sur de la 
calle Las Encinas se asume como una puerta 
de acceso a nivel peatonal, y define la escala 
como un gran paseo compuesto de una expla-
nada vegetal de setenta y seis metros de ancho 
por ciento ochenta y cinco metros de longitud 
(p.107).  El conjunto contempla enton-
ces diferentes formas de movilizarse 
al interior de sí mismo, existe una 
preocupación total por establecer 
una movilidad acorde a su tamaño y 
por supuesto brindar posibilidades 
a los vecinos de moverse libremente 
por el lugar, adoptando de esta manera un 
significancia de apropiación del conjunto.

Figura 112 Vista acceso Portales.  Año 1985.

Figura 113 Relaciones inter espaciales, Jardines, 
viviendas y caminos
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El valor: Para establecer el potencial y carác-
ter del “proyecto modelo” y establecer el pun-
to de interés para esta investigación es que se 
extrae de diferentes literaturas las siguientes 
aseveraciones de diversos autores.

- “Se trata de una iniciativa emblemática para 
la arquitectura moderna que, al igual que otros 
conjuntos habitacionales de la época, fueron 
ideados durante la segunda mitad del siglo 
pasado para solucionar el déficit de viviendas 
de calidad existentes para la clase media, lue-
go de fuertes migraciones desde las provincias 
a la gran urbe en busca de una mejor calidad 
de vida y oportunidades laborales” (Vitallic, 
2021).

Esta unidad vecinal construida para sectores 
medios de la población, revolucionó el concep-
to de conjuntos habitacionales conocidos has-
ta ese momento. Fuertemente influido por el 
urbanismo C.I.A.M y también por la vanguardia 
moderna brasileña, incorpora nuevas relacio-
nes espaciales para separar las circulaciones 
peatonales de los vehículos y genera una ar-
quitectura brutalista de carácter altamente in-
novador y experimental. (Minvu, 2006, p.121).

- “Suele decirse que Villa Portales es un pro-
yecto emblemático de la arquitectura y el ur-
banismo modernos en Chile. Pero, ¿qué signifi-
ca esto? ¿Cuáles son las ideas contenidas en la 
arquitectura y el urbanismo modernos? ¿Cuál 
es nuestra interpretación; es decir, la “versión 
chilena” de esa modernidad?” (MINVU, 2011, 
p.37) a propósito de esto se destaca entre 
otros;  “se trata de un proyecto que introdujo 
una forma totalmente nueva de habitar, ya que 
estamos hablando de un gran conjunto en el 
que los edificios de departamentos y los gru-
pos de casas se vinculan entre sí mediante pla-
zuelas con espacios verdes para el disfrute de 
todos. Algunos piensan hoy que el sentido de 
ese diseño tan particular fue favorecer el en-
cuentro entre los vecinos, promover las rela-
ciones entre ellos y crear un verdadero barrio” 

Figura 114 Plantas y alzados de proyecto.

(MINVU, 2011, p.66)
- A niveles más populares y alejados de la aca-
demia también se observa un reconocimiento 
del valor del proyecto;  “ Es visita obligada para 
estudiantes de arquitectura de las más impor-
tantes universidades de Chile y del mundo. No 
es patrimonio histórico, pero hay muchos que 
promueven que lo sea.

- “Algunos la consideran “una obra arquitectó-
nica única en Latinoamérica y revolucionaria 
en cuanto a dignidad de la vivienda”. Y es que 
sus pasillos tuvieron una concepción estética 
muy rica. Hasta se tuvo la consideración de 
incluir obras de arte en sus muros, los bajo-
rrelieves en hormigón de Ricardo Irarrázabal. 
Además de viviendas amplias, se contempla-
ban grandes espacios abiertos para la vida en 
comunidad” (Invi, 2009)

- Se trata de la emblemática Villa Portales, una 
construcción única de Santiago que ha pasa-
do por muchas etapas y que actualmente vive 
tiempos de cambios, los cuales intentan man-
tenerla tal como era hace 50 años”     (24horas.
cl, 2014). 
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Figura 115 Relación espacial vivienda-arborización. La vivienda en el caso de la UVP se desarrolla tanto 
desde una propuesta espacial interior como exterior. Una de las acciones positivas planteadas en el proyec-
to tiene que ver con el desarrollo multi escalar y el reconocimiento de las acciones públicas y privadas y el 
subconjunto de estas, de esta forma se desarrolla el jardín como parte del plan semi público del proyecto.

Figura 116 Planta del conjunto. Figura 117 Planos de proyecto.
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REMODELACIÓN REPÚBLICA

Esta obra construida durante la dé-
cada del 60 en Chile, específicamente 
en lo que fue el casco histórico de la 
ciudad de Santiago guarda relación 
formal y estilística a la ya observada 
UVP (movimiento moderno en Chile),  
lo que es fácilmente observable al identificar 
las aplicaciones de hormigón armado y alba-
ñilerías en la configuración arquitectónica del 
conjunto, con esto no se pretende decir que no 
sea una obra por sí sola, o que su respuesta ar-
quitectónica sea similar a las unidades vecina-
les (esto se deja claro en la descripción de cada 
una de las tipologías), solo es utilizado como 
recurso de identificación y emplazamiento 
contextual al espacio temporal e histórico al 
que está sometido el conjunto. La diferencia 
más marcada y relevante, formalmente ha-
blando, tiene notoriedad a simple vista y es su 
envergadura y la solución a la densidad pobla-
cional, pues bajo estas interrogantes el con-
junto tiende a la verticalidad como resultado, 
obteniendo un edificio con mayor altura, más 

estilizado y más denso en menor espacio.

El encargo y contexto: Hablar del encar-
go nos remite a entender al menos de forma 
general el contexto socio histórico al que está 
sometido y las motivaciones que constituyen 
su generación. 

Las motivaciones para el desarrollo de este 
proyecto no es muy diferente a lo que se ha 
vivido durante estos casi 60 años de vivienda 
obrera, responder a la explocion de-
mográfica evitando la problemáticas 
sanitarias asociadas a las edificacio-
nes insalubres como resultado de la 
falta de vivienda, sin embargo para estos 
wwaños Chile tiene una expansión rotunda 
y de gran importancia, “en los 10 años que 
transcurren entre 1956 y 1966, la población 
del país aumenta de 6.800.000 a 9.000.000 de 
habitantes lo que equivale a 400.000 familias” 
(AUCA, 2020, p.39), este fenómeno de creci-
miento poblacional además se vio acrecen-

Figura 118 Vista principal del proyecto.
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tado como se revisó durante la investigación, 
por procesos de disminución de vivienda por 
ejemplo los sismos, en la misma publicación 
por parte de AUCA se hace referencia a esta si-
tuación y se destaca lo siguiente sobre 1960; 
“Los sismos de mayo azotan la Zona Sur, pro-
vocan daños de consideración: 58.700 vivien-
das destruidas” (AUCA, 2020, p.39). Si bien 
esto se ha señalado en otros levantamientos 
parece de suma importancia recalcar que Chi-
le, en particular estará sometido a la constante 
disminución de viviendas por efectos sísmicos, 
que a su vez procuró un mejoramiento y esta-
blecimiento de norma desde 1935 “La primera 
norma chilena data de 1935, creada tras el sis-
mo de 1928, pero no fue hasta la devastación 
de 1960 cuando nació la primera norma mo-
derna de diseño sísmico conocida como NCh 
433, corregida en 1972 y 1996” (Delluchi, s.f.).

Si por un lado aparece la situación demográfi-
ca de crecimiento y expansión, por el otro y en 
contraste tenemos el despoblamiento del área 
fundacional de Santiago, Sepulveda (2007)  
sobre la ubicación misma del proyecto señaló 
“Está emplazado en un sector antiguo 
y decadente en la época de su cons-
trucción en la ciudad de Santiago de 
Chile” (Sepúlveda,2007, p.132) esta decreci-
miento que es invocado por Sepulveda se debe 
a un continuo despoblamiento a cau-
sa de cambios de vivienda por parte 
de las clases altas del centro funda-
cional hacia los sectores del área po-
niente de Santiago, respecto del proyecto 
de consolidación y recuperación de área, Re-
modelación República se señala “un conjunto 
de vivienda colectiva en Santiago sur, en me-
dio de una zona que había entrado en una pro-
funda decadencia producto de la migración de 
las clases altas hacia el oriente de la capital” 
(Schmeisser, 2018), queda declarado entonces 
que el segundo motivo imperante es la recupe-
ración del área y la densificación demográfica 
para este espacio en decadencia continua por 
movimiento de masas.

El proyecto:  Como se observa en las imáge-
nes adheridas a este espacio investigativo, el 
compone de dos elementos verticales del tipo 
torre, los que comprenden 15 pisos de altura 
(esta medida fue la necesaria para mantener 
la densidad deseada) semi traslapados uno 
del otro dentro de la conformación de una su-
permanzana, lo anterior advierte una confi-
guración espacial que dialoga con el 
medio gracias a la orientación orien-
te-poniente que poseen los departa-
mentos en ambas torres, así mismo esta 
idea queda respaldada por la distancia entre 
ambas torres que consolida una visual pano-
rámica.

A nivel de suelo, el distanciamiento entre am-
bas torres forma un patio central  amplio que 
resguarda los problemas asociados a la vista, 
el asoleamiento y la ventilación, no solo del 

Figura 119 Vista frontal. Arquitectura sin preten-
siones estilísticas,  desarrolla la expresión desde el 
material y los diferentes bloques internos.
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proyecto mismo sino también de los sectores 
adyacentes, lo que establece también la im-
portancia que guarda la armonía en la rela-
ción urbana de este proyecto (a propósito de 
la armonía urbana, no se debe olvidar que este 
conjunto habitacional responde a la tipología 
de remodelación lo que la hace intrínsecamen-
te urbana).

Respecto de los servicios, elemento que se ha 
hecho indispensable en cada uno de los pro-
yectos observados durante la investigación, 
la Remodelacion Republica se hace cargo con 
un espacio hundido que pretende no entrar 
en competencia formal con el patio central y 
las áreas verdes, por el contrario procura una 
armonía y mantenerse al margen de la impor-
tancia que guardan las áreas destinadas a la 
cohesión social y esparcimiento como elemen-
to afianzador, desde aquí es que el proyecto 
plantea la techumbre de esta área con jardines 
que se entrelazan con el resto del proyecto a 
través de las mismas rampas de acceso que 
configuran las circulaciones entre los espacios. 

El Valor: 

- “Fue la primera obra de renovación urbana 
gestada por el Estado en el casco antiguo y 
central de la ciudad de Santiago, Chile. Fue am-
pliamente debatida y publicada en medios de 
prensa y revistas especializadas” (Sepúlveda, 
2007, p.133).

- Obtiene el Premio Nacional de arquitectura 
1969 por mejor obra construida: En agosto de 
1969, los Arquitectos Vicente Bruna, Camus, 
Víctor Calvo Barros, Jaime Perelman Ide y Or-
lando Sepúlveda Mellado recibieron una invi-
tación del Colegio de Arquitectos de Chile para 
asistir a una ceremonia en que se les entrega-
ría una Distinción de Honor por la mejor obra 
del año con mención en Vivienda, terminada 
de construir ese mismo año. (Sepúlveda, 2007, 
p.133)

Figura 120 Vista frontal..
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- Conjunto reconocido por Docomomo Chile.

El lugar: El proyecto debe su nombre a la ca-
lle República y aunque puede parecer redun-
dante se reitera que este lugar pertenece al 
área fundacional y más importante a un barrio 
residencial destinado a la clase aristocrática 
del siglo XIX, la que, durante el segundo cuarto 
del siglo XX se mudo al sector poniente de San-
tiago, estableciendo la necesidad de recupe-
rar el área y densificar nuevamente 
evitando la degradación de la trama 
urbana por abandono. A propósito de lo 
anterior Navarrete indica:

En estos se encuentran una serie de construc-
ciones muy deterioradas en cuanto al estado 
de su edificación y cuyo interior de manzana 
se encontraba en gran parte derruido, siendo 
ocupado por chabolas” añade, en relación al 
espacio saludable (la prima del primer perio-
do y el punto mínimo de partida del segundo) 
“progresivamente fueron degradan-
do no solamente la imagen urbana 
del sector, si no también las condi-
ciones mínimas necesarias de salu-
bridad para un correcto hábitat resi-
dencial  (Navarrete, 2012, p.287).

Para ser preciso respecto de la ubicación y de 
manera específica el conjunto habitacional 
Remodelación República se encuentra ubica-
do entre las calles Blanco Encalada, República, 

Gay, Echaurren y Domeyko. Se emplaza casi al 
extremo de la Avenida República, constituyen-
do un vínculo norte-sur con la Avenida Alame-
da el que es un eje ordenador de la ciudad. 

Durante el proceso de expropiación por parte 
de la Corporación de la vivienda, el sector se 
encontraba venido a menos, a pesar de poseer 
todas las dotaciones necesarias y una urbani-
zación lograda para la época, por esta razón 
la idea del proyecto y que se constituye como 
una diferencia importante con las unidades 
vecinales y en especial con la UVP, es que no 
es un enlazador de espacialidades 
urbanas, es una herramienta de re-
cuperación de barrios. Al ser entendida 
como un elemento de rehabilitación del espa-
cio es que se configuró con un área comercial 
que pudiese ser partícipe del sector para con-
solidar la trama urbana y generosas áreas de 
esparcimiento.  Para este objetivo se planteó 
como exigencia al proyecto una densidad de 
1.000 hab/Há6, aun cuando el sector no tenía 
más de 150 hab/Há. El área comercial tam-
bién fue parte de las necesidades y debía ser 
un centro de abastecimiento diario de 6 a 8 
locales. 

De la arquitectura: La expresión: la arqui-
tectura que presenta el conjunto está ligada 
de manera categórica al movimiento moder-
no, sin pretensiones más que el uso 
como concepto de diseño de la for-
ma arquitectónica. Esta idea de no pre-
tender más allá de la lógica de lo útil presenta 
un valor importante al utilizar al máximo los 
recursos existentes en la creación de un es-
pacio apto y con un importante valor habita-
ble. La belleza entonces,  nace desde 
esta concepción moderna de lo útil. 
Se puede atender en este sentido que 
el conjunto no carece de una belleza 
arquitectónica, sino que la obtiene 
de lo utilitario, simple y concreto de 
la edificación, esto que puede parecer indi-
ferente no lo es, pues existe una lógica de pro-
ducción de vivienda gubernamental que inclu-

Figura 121 Vista panorámica del conjunto. Obsérve-
se el contraste de altura edificatoria con el entorno, 
lo que ahora no ocurre con los numerosos edificios 
de la misma y/o más altura. Al fondo a la izquierda 
el campo despejado del Club Hípico de Santiago.
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ye dentro del sistema la “belleza” o expresión 
arquitectónica como elemento constitutivo a 
tener en cuenta en la producción del habitar.

En relación a lo formal y a lo referido a la ex-
presion de la arquitectura desde lo necesario 
y útil Navarrete menciona “La combinación de 
los pisos, circulaciones verticales y horizonta-
les logran una potente expresión formal al re-
forzarse con amplios balcones en cada unidad 
de vivienda” a lo que continua y destaca  “Di-
cha expresión volumétrica se busca compen-
sar con el tratamiento sobrio de las fachadas, 
en las que resalta el revestimiento cerámico 
blanco contra un fondo en pintura para estuco 
de color gris” (Navarrete, 2021, p.301), de esta 
manera el autor proporciona una imagen del 
conjunto y de su calidad arquitectonica basada 
en lo sencillo y utilitario. 

Entendido entonces que la estructura 
habitable del conjunto propone la 
expresión  se hace necesario com-
prender las decisiones formales que 
sostienen dicha expresividad. Una de 
las primeras situaciones que llama la atención 
en el conjunto tiene que ver con la solución 
habitable en combinación, siendo presenta-
dos departamentos simplex y triplex (uno y 
tres pisos), de esta forma en cada una de 
las torres se produce con capacidad 
de albergar situaciones familiares 
distintas (respuesta a diferentes usuarios) y 
al mismo tiempo se dota de expresión arqui-
tectónica al cruzar los diferentes habitáculos 
como se presenta en el corte elevación.

El edificio adoptó 2 bloques semi traslapados 
de 15 pisos de altura con sentido norte-sur, de 
esta forma se constituye una orientación doble 
oriente-poniente, teniendo una consideración 
por parte de los arquitecto de la relación con el 
paisaje, tanto en el aspecto de la construcción 
de la belleza visual del habitante, como una 
relación de asoleamiento y ventilación. Esta 
acción contempla el bienestar fisiológico a tra-

vés de la forma arquitectónica.

El comercio se dejó en un zócalo de forma tal 
de no disminuir la superficie de áreas verdes, 
de esta forma se utilizó el techo como terraza 
y jardín.

En cuanto a los departamentos, estos son 70 
de 5 camas, 168 de 6 camas y 44 de 7 camas, 
o sea 282 departamentos en total, la densidad 
obtenida fue de 934,45 hab/Há. El desarrollo 

Figura 122 Distribución espacial del proyecto.
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de diferentes tipologías arquitectónicas pro-
pone un funcionamiento con diferentes com-
posiciones familiares, esto queda de manifies-
to en la conformación de duplex y triplex en la 
edificación

Lo urbano: La experiencia ocurrida en la 
producción de la unidad vecinal portales sen-
tó precedentes a la hora de la producción del 
espacio intermedio (en es caso referido a lo 
público y semipúblico desde una concepción 
más urbana o de paseo), por esta razón y en-
tendiendo que la producción de las remodela-
ciones es hija de la de las unidades vecinales, 
es qué existe una importante preocupación 
por las áreas de esparcimiento e interconec-
ción entre ambas torres, además de un alto 
interés por la continuidad de la trama urbana, 
esto último siendo quizá lo más importante, ya 
que la producción de este nuevo espacio habi-
tacional de carácter plural es debido a la pér-
dida de la trama urbana, siendo una respuesta 
de recuperación para esta. Se pueden re-
conocer cuatro espacios sociales de 
carácter intermedio entre la ciudad 

y el conjunto y/o torre a torre, estos 
son, la plaza central, área comercial, 
jardines, senderos y cruces.

Cada uno de los elementos constituidos tiene 
un propósito determinado que será expandido 
en líneas posteriores, además  de este proce-
so específico existe un propósito general que 
apela a la interacción con el espacio urbano. 
Sea interpretado entonces de la siguiente ma-
nera, el espacio comercial es un espacio de 
abastecimiento para el conjunto, también es 
un elemento atractor y de servicio para el área 
circundante, así mismo pero una lógica de es-
parcimiento están destinados los jardines y la 
plaza central, donde ocurre un hecho de es-
pacio público y social para el conjunto y que 
en adición puede ser ocupado por los vecinos 
adyacentes al proyecto. El conjunto y su equi-
pamiento es a sí mismo y para la ciudad, que-
da entonces trabado en la producción espacial 
del área constituyendo la continuidad de la 
trama urbana.

Respecto de la producción del espacio del 
paseo e interconexión ya sea con lo público 

Figura 123 Planta de arquitectura  y distribución 
espacial del proyecto.
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o con lo privado, el conjunto constituye una 
continuidad que va desde lo primero a lo se-
gundo pasando por intermedios semi-público 
y semi-privado, construyendo un entramado 
paulatino entre cada una de estas situaciones 
del habitar. La red urbana que se produce des-
de las calles (público) traspasa la planta 1 del 
edificio (semi-privado) y conecta con la red de 
circulaciones interiores que lleva a los depar-
tamentos (privado) y al mismo tiempo conecta 
con la plaza central (semi-público).  

Si bien propósito investigativo no tiene que 
ver con el proceso de espacios intermedios o 
con conjeturas desde el aspecto más poético 
del habitar, se realiza esta detención y prin-
cipal hincapié en la creación de este proceso, 
puesto que plantea una forma de desarrollar 
el proyecto, esto establece una preocupación 
más allá de lo constructivo, poniendo el interés 
de los proyectistas de un espacio habitacional 
de carácter gubernamental en la forma en 
que se habita el espacio colectivo y 

las relaciones humanas. Para finalizar la 
idea, se debe decir que no es propio o solo pro-
pio de la Remodelación República, pues esta 
preocupación, también fue observada  en el 
proceso anterior con la Unidad Vecinal Porta-
les, Remodelación República al igual que UVP 
son un resultado positivo para el proceso evo-
lutivo de la vivienda durante el siglo XX. 

Figura 124 Emplazamiento del proyecto en relación 
a la ciudad y espaacio urbano colindante.

Figura 125 Emplazamieto y distribución de proyecto.
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Figura 126 Vista del proyecto.Figura 127 Vista del proyecto.

Figura 128 Vista del proyecto.Figura 129 Vista del proyecto.

Figura 130 Vista del proyecto. Figura 131 Vista del proyecto.
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CONCLUSIONES 
ARQUITECTURA DE GRAN ESCALA: LA INTEGRACIÓN ESPACIAL

Este periodo consolida la producción de la vi-
vienda de carácter gubernamental, establece 
un proceso de análisis e investigación que res-
palda las acciones del estado  sobre los proble-
mas de la habitación, todo  bajo la estructura de 
la institucionalidad  y de lo reconocido como 
escuela de arquitectura de CORVI. El proyecto 
de arquitectura no es solo lo formal, es tam-
bién un proceso de experimento urbano, que 
se plantea y analiza tanto en el plan a efectuar 
como en sus resultados y posibles discusiones, 
la vivienda en este sentido se torna un fenó-
meno de estudio.  Este marco conceptual de la 
arquitectura se construye en la teoría desde 
el principio del periodo, sin embargo toma un 
carácter férreo durante la segunda mitad del 
período ahi se configura una arquitectura de 
carácter moderno y magnánimo que presta 
principal hincapié en la consolidación de las 
tramas urbanas mediante la gestión de barrios 
consolidados. Esto último no quiere decir que 
no exista un avance en materia de vivienda 
unifamiliar, si bien no fue el propósito de esta 
investigación si se da cuenta de la existencia 
de que la “escuela CORVI” construye  un dis-
curso general sobre la política de la dignidad 
alrededor de la vivienda, lo que supone que 
a pesar de quedar fuera de este estudio, la vi-
vienda unifamiliar es también un recurso va-
lioso por la institución. 

La arquitectura presentada durante este pe-
riodo se estructura la construcción del habitar  
desde el margen del espacio intermedio y pú-
blico como parte del estatus quo habitacional 
requerido para configurar un espacio saluda-
ble, se determina entonces la estructura so-
cial como un determinante arquitectónico a la 
hora de la producción de la vivienda.

Las ideas relacionadas a la arquitectura habi-
tacional de gran envergadura se asocia direc-
tamente a lo conceptualizado por Clarence 
Perry. Se determina entonces, al menos dentro 

del alcance de esta investigación que los pun-
tos desarrollados por Perry son determinan-
tes base para la producción de la arquitectura 
chilena de aquella época.

El espacio público: se conceptualiza como un 
órgano necesario para la integridad de los pro-
yectos habitacionales, un soporte a la interac-
ción social que permite volcar la arquitectura 
espacial interna de la vivienda hacia un exte-
rior no necesariamente edificado, pero sí dise-
ñado o planteado.

Multiplicidad de uso: Los proyectos se confi-
guran desde la necesidad de responder a rea-
lidades distintas, existiendo en los complejos 
una variabilidad de la forma arquitectónica 
que pueda albergar variabilidad de realidades.

Lenguaje arquitectónico: los proyectos anali-
zados no se edifican con la idea de conceptua-
lizar una belleza formal, sin embargo según lo 
observado se respalda vía autores la existen-
cia de una idea moderna de belleza asociada a 
lo utilitario y lo funcional.

Finalmente se hace importante señalar que 
durante este periodo se consolidan observa-
ciones teóricas sobre la vivienda basadas en 
mínimos para el habitante, esto se relaciona 
de manera directa   con lo que los teóricos lla-
maron la “dignidad del habitante”, esto ha de 
ser considerado como el reconocimiento del 
bienestar en la habitación. Se establece de esta 
forma en el discurso teórico y académico, más 
no legislativo destaca la necesidad de estable-
cer una acción mínima a nivel habitacional. 
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PERIODO #3
ARQUITECTURA RACIONALIZADA: 

ESPACIO DE PRODUCCIÓN POPULAR
El tercer periodo establecido durante esta in-
vestigación comprende entre los años 1964-
1973 y se establece entre los gobiernos de 
Eduardo Frei Montalva y Salvador Allende 
Gossens y finaliza con el comienzo de la dic-
tadura militar a manos de Augusto Pinochet. 
El análisis de este periodo ha de ser atendi-
do en dos partes, la primera corresponde a la 
construcción macro del contexto histórico, la 
siguiente es una observación por mandatario, 
esta última definirá las dos etapas marcadas 
dentro de este periodo. 

Durante la década de los 60 comienza 
un proceso de renovación estructu-
ral en la nación, este se abandera en 
la modernización del estado, partiendo 
desde lo económico, a propósito de esta temá-
tica se traen las palabras de Valencia (2014)  
“El primer elemento que caracterizó 
los impulsos de los gobiernos de la 
época fue el anhelo de industrializa-
ción de las economías, dejando atrás las 
economías primario-exportadoras, considera-
das como tradicionales.” (Valencia, 2014, p.7), 
el autor continúa, “Lo moderno implicaba el 
desarrollo de una economía sustitutiva de im-
portaciones, o “el desarrollo hacia adentro” 
en palabras del economista Aníbal Pinto. Sin 
embargo, el impulso industrial, dirigido desde 
el Estado, no completaba el cambio general al 
que aspiraba el discurso desarrollista” (Valen-
cia, 2014, p.7). 

El concepto desarrollista de la época adquie-
re nuevas ideas con la llegada de  los gobier-
nos de Frei y posteriormente Allende, ya que 
estos configuran una lógica transformadora 
más allá de la modificación de la economía ex-
portadora de materias primas, pues el ideario 
entregado por estos gobiernos  supuso  tam-

bién una transformación de la lógica 
distributiva del país, esto queda ob-
servado  en el cambio de gobierno 
de Alesandri a Frei, “el objetivo ya no 
fue la reactivación económica sino 
que la redistribución de recursos y 
la incorporación a la sociedad de los 
sectores “marginados”, a través de su 
movilización y organización.” (MINVU, 
2005, p.128), por ende el discurso social rela-
cionado a la economía se dinamiza, y contem-
pla una forma diferente de entender el creci-
miento del país.

El valor popular tuvo principal prestancia 
durante este periodo y como se señala en el 
párrafo anterior, tuvo que ver con una lógica 
distributiva, en sumatoria al cambio de ethos 
social del individuo que compone la estructu-
ra trabajadora,  existe entonces “un cambio 
desde una mentalidad tradicional, 
figurada normalmente en la imagen 
del hombre campesino, hacia la figu-
ra del hombre de ciudad, dotado de una 
racionalidad instrumental” (Valencia, 2014, 
p.7). Siendo un periodo donde el “hombre de 
ciudad” crece en número mientras que los 
campos son cada vez más despoblados, con el 
68,1% (5.028.060 habitantes) de la población 
a 1960 (Dirección de estadísticas y censos , 
1964, p.7) la ciudad se convierte de manera 
inminente en la nueva forma de vida, se hizo 
necesario entonces la modificación estructu-
ral y forma de entender el componente social 
y demográfico de la población.

Desde el punto de vista habitacional se pue-
de señalar que para responder a la creciente 
necesidad de habitación para los grupos tra-
bajadores hubo que establecer nuevos méto-
dos de producción de la vivienda. Chile había 
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alcanzado un nivel  productivo amplio gra-
cias a CORVI, esto queda señalado por MINVU 
(2005) de la siguiente manera, “con el aumen-
to del nivel de producción que se logró desde 
finales de la década de los cincuenta, el Esta-
do se había convertido en uno de los grandes 
productores de espacios urbanos a través de 
la CORVI.” (MINVU, 2005, P.128). Si bien se lo-
gró un aumento importante en la edificación y 
producción de vivienda gracias a la institucio-
nalidad de CORVI durante el periodo anterior, 
esta no fue suficiente para paliar el creciente 
déficit habitacional, de esta manera y en rela-
ción a lo señalado en el párrafo anterior sobre 
el  poder popular, la nueva lógica distributiva 
y el proceso modernizador, es que el esta-
do busca racionalizar el sistema de 
producción de vivienda conjugando 
estos nuevos intereses espacio-so-
ciales-políticos y consolidar accio-
nes populares dando cierto poder de 
acción a los pobladores.

Este periodo enmarca su avance productivo en 
tres áreas, por una parte la racionalización de 
la producción establece la conceptualización 

del prototipo como forma de producción de 
vivienda, sistematizando la construcción y es-
tableciendo variedades de modelos aplicables 
según las necesidades de la familias benefi-
ciadas y las posibilidades de pago y ahorro de 
esta misma, “La racionalización de la produc-
ción habitacional tuvo su expresión también 
en el desarrollo de “una importante labor en 
materia de racionalización de nuevos prototi-
pos edificatorios” (MINVU, 2006, p.133).

La segunda temática asociada al proceso mo-
dernizador establecido por el gobierno y que 
caracterizaría al periodo tiene que ver con 
la dotación de poder popular, más concreta-
mente con el sistema de autoconstrucción, 
otorgando a pobladores cierta autonomía en 
el proceso constructivo. “El gobierno de Frei 
Montalva se propuso atender preferentemen-
te a los sectores de más bajos ingresos de la 
población, teniendo por meta cuantitativa la 
construcción 360.000 viviendas definitivas 
para el sexenio 1964-1970, 213 mil de las 
cuales (59%) se destinarán a dichos grupos.” 
(MINVU, 2005, p.129),  siendo entonces los 

Figura 132 Isométricas de proyectos racionalizados desarrollados  por  CORVI.  
Se reconocen proyectos de vivienda unifamiliar como vivienda colectiva.
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grupos populares de gran importancia para la 
gobernanza, es que se procedió a establecer 
una mirada de valor a la producción propia,  
“en el contexto de una política de integración y 
participación social dirigida por el Estado y el 
partido dominante cuyo contenido ideológico 
proclamaba las virtudes de la comunidad po-
pular capaz de llevar a cabo la autoconstruc-
ción de sus viviendas y la organización de sus 
condiciones de vida.” (MINVU, 2005, p.129). 
La autoconstrucción se usó princi-
palmente en procesos de finalización 
de casas habitación, aunque también 
se incorporó más adelante un proce-
so de ejecución completa.

Como tercera preocupación durante este pe-
riodo podemos observar la detención de las 
crecientes tomas de terreno en las grandes 
ciudades, “Durante la década de 1960, y en 
particular hacia principios de la de 1970, las 
tomas de terreno se fueron intensificando. 
“Entre 1967 y 1972 (...) se cuentan 312 tomas 
de terrenos, que involucraron 54.710 familias” 
(Duque y Pastrana, 1972, en Espinosa, 1998, 

Figura 133 Población callampa, 1971

p.74), la autoconstrucción fue una medida de 
respuesta al afloramiento de las tomas de te-
rreno, debido a la intensificación política de 
movimientos de pobladores sumado a la cre-
ciente migración campo ciudad, esta fue una 
posible solución  observada para intensificar 
la velocidad y volumen de entrega de vivien-
das por parte del estado. Además de esto 
en general existió una preocupación 
por consolidar a los pobladores en 
áreas aledañas a las tomas de terre-
no a lograr la radicación de ellos.

Si una de las principales preocupa-
ciones del periodo anterior fue el 
enlazamiento de las tramas urbanas 
y la reconstrucción del tejido espa-
cio-social bajo el alero de las remo-
delaciones y conjuntos habitaciona-
les, el de este fue el de  establecer 
un modelo de crecimiento que no 
obligase a años más tarde tomar de-
cisiones de recomposición urbana, es 
por esta razón que se consideran 4 grandes 
instituciones a cargo de la composición de la 
ciudad, esto fue observado tanto desde la es-
tructura “micro” en temas de  vivienda hasta 
la estructura “macro” asociado a lo urbano y 
los espacios de servicios relacionados a los 
conjuntos. Para lograr este cometido multi es-
calar es que durante este periodo se estable-
cen 4 grandes corporaciones dependientes del 
Ministerio de vivienda y urbanismo; CORVI, 
CORHABIT, CORMU Y COU, cada una explicada 
en el cuadro siguiente.
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LA CORPORACIÓN
DE LA VIVIENDA
(CORVI)

La Ley N° 16.391 dispuso en su artículo 26 que la empresa autónoma del estado denomina Corporación de la Vivienda, 
estaría encargada de la proyección, ejecución, formación, loteo, urbanización, construcción, equipamiento, reestructura-
ción, remodelación y reconstrucción de barrios, poblaciones, edifi cios y viviendas en sectores y zonas urbanas y rurales, 
y del fomento de estas actividades dentro de los planes y programas elaborados por el Ministerio de la Vivienda y Uba-
nismo. Conforme al D.S. 508 de V. y U. del 26.09.1966, que aprobó su Reglamento Orgánico, la Corporación de la Vivienda 
tenía la calidad de empresa del estado con personalidad jurídica, con patrimonio distinto al Fisco, de carácter autónomo, 
de derecho público, de duración indefi nida, con domicilio en la ciudad de Santiago y se relacionaría con el Gobierno a 
través del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo.
En cuanto a sus funciones, dicho reglamento, además de las que mencionaba sin carácter taxativo, señalaba que corres-
pondería a la Corporación de la Vivienda el cumplimiento de todas las funciones, atribuciones, derechos y obligaciones 
que hubiera tenido y que no se hubieran traspasado o se traspasaran al Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, a las Cor-
poraciones o Servicios a que se refería la ley N° 16.391, con la sola limitación de no invadir la competencia y atribuciones 
de dichos organismos. Le otorgaba, además, de la manera más amplia, las funciones de promover y desarrollar todas las 
actividades tendientes a la solución del problema habitacional; y de acordar y disponer los actos y contratos necesarios o 
conducentes al cumplimiento de los fi nes de la Corporación, con la sola exclusión de aquellas materias que entrañaren el 
ejercicio de facultades propias del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, de la Corporación de Servicios Habitacionales o 
de la Corporación de Mejoramiento Urbano, las que podían llevarse a cabo con autorización expresa del citado Ministerio.

CORPORACIÓN
DE SERVICIOS
HABITACIONALES
(CORHABIT)

La Ley N° 16.391 encargó a la CORHABIT atender los problemas de vivienda de la población del país, preferentemente en 
sus niveles socioeconómicos medio y bajo; desarrollar programas de asistencia técnica, social, económica, educacional y 
cultural, relacionados con el problema habitacional de los barrios, poblaciones y grupos humanos y, en general, realizar 
todas las actividades relacionada con el bienestar habitacional de la población urbana y rural, dentro de los planes y pro-
gramas elaborados por el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, facultándola para desarrolla y promover todas las activi-
dades tendientes a la solución del problema de la vivienda y las que en el futuro se le encomendaran, con la sola limitación 
de no invadir la competencia y atribuciones del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, sus servicios dependientes y de las 
Corporaciones de la Vivienda y de Mejoramiento Urbano.

El D.S. 485 de V. y U. del 15.09.1966, que aprobó su Reglamento Orgánico, enunció, sin carácter taxativo, las funciones 
de la Junta Directa, otorgándole, entre otras, la de disponer, en casos califi cados por el Ministerio de la Vivienda y Urba-
nismo, todas las medidas destinadas a prestar a la población urbana y rural los servicios de carácter habitacional que se 
requieran para la reparación, mantención habilitación o higienización de sus viviendas; los trabajos complementarios de 
urbanización y el equipamiento y radicación de las poblaciones o grupos habitacionales, y en general, de la manera más 
amplia, las facultades de promover y desarrollar todas las actividades tendientes a la solución del problema habitacional 
y la de acordar y disponer los actos y contratos necesarios o conducentes al cumplimiento de los fines de la Corporación, 
con la sola exclusión de aquellas materias que entrañaren el ejercicio de facultades propias del Ministerio de la Vivienda y 
Urbanismo, de la Corporación de la Vivienda o de la Corporación de Mejoramiento Urbano, las que sólo podrían llevarse 
a cabo con autorización expresa del citado Ministerio.

CORPORACIÓN
DE MEJORAMIENTO
URBANO (CORMU)

La ley N° 16.391 en su artículo 43 creó la Corporación de Mejoramiento Urbano, como empresa autónoma del Estado, en-
cargándole, entre otras funciones, las de expropiar, comprar, urbanizar, remodelar, subdividir, transferir, vender, rematar 
inmuebles dentro o fuera de los límites urbanos; formar una reserva de terrenos para abastecer los planes de vivienda, 
desarrollo urbano y equipamiento comunitario, tanto del sector público como del privado.

El D.S. 483 de V. y U. del 03.09.1966, que aprobó su Reglamento Orgánico, enunció que la citada ley orgánica enunciba, 
sin carácter taxativo las funciones de la Corporación de Mejoramiento Urbano, otorgándole, en general, de la manera más 
amplia, las de dar cumplimiento a sus fi nalidades y a las que en el futuro se le asignan, con la sola limitación de no invadir 
la competencia y atribuciones del Ministerio de la Vivienda y urbanismo y de las otras Corporaciones del Sector. Entre las 
facultades que la ley orgánica dotaba a la Corporación de mejoramiento Urbano, merecen especial mención las siguientes:

a) de expropiar los inmuebles declarados de utilidad pública por el artículo 51° de la Ley N° 16.391, que la CORMU estima-
ra necesarios para la ejecución de programas de vivienda, equipamiento comunitario y desarrollo en
general, de construcción de viviendas económicas y de reconstrucción en los casos de catástrofes de origen sísmico u otro 
carácter devastador.
b) de adquirir inmuebles para la ejecución de planes habitacionales que confeccionara el Ministerio de la Vivienda y Urba-
nismo y, en general, para los objetivos señalados en la letra a) precedente.

LA CORPORACIÓN 
DE
OBRAS URBANAS 
(COU)

La ley N° 16.712 del 08.02.1968, creó la empresa autónoma del estado denominada Corporación de Obras Urbanas, 
que reemplazaría a la Dirección General de Obras Urbanas y a las direcciones de Servicios Sanitarios y la Dirección de 
Pavimentación Urbana que de ella dependían. El reglamento Orgánico de la Corporación de Obras Urbanas se aprobó 
por D.S 323, de V. y U. del 05.06. Al igual que las otras corporaciones, la Corporación de Obras Urbanas se creó como 
una empresa del Estado, con personalidad jurídica, con patrimonio distinto del Fisco, de carácter autónomo, de derecho 
público, de duración indefi nida, con domicilio en la ciudad de Santiago, que se relacionaría
con el Gobierno a través del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo. 

La COU estuvo encargada de la proyección, del estudio, de la ejecución, de la construcción y de la explotación o con-
servación de las obras urbanas fi scales dentro de los planes y programas elaborados por el Ministerio de la Vivienda 
y Urbanismo, y de realizar cualquiera de estas funciones cuando ellas le fueran encomendadas petición de personas 
naturales o jurídicas. Su reglamento orgánico enunciaba, sin carácter taxativo, las funciones de la Corporación de Obras 
Urbanas, relacionadas con los servicios de agua potable, alcantarillado, desagües y pavimentación, encomendándole, en 
general, ejercer, todas las funciones, realizar todas las operaciones y ejecutar los acuerdos y celebrar los contratos que a 
la fecha de la vigencia de la ley N° 16.742 correspondían a la Dirección General de Obras Urbanas y a las Direcciones de 
Pavimentación y de Servicios Sanitarios y, de la manera más amplia, dar cumplimiento a sus fi nalidades y a las que en el 
futuro se le encomendaran, con la sola limitación de no invadir la competencia y atribuciones del Ministerio

Figura 134 Tabla de funcionalidad y destino de las diferentes corporaciones de gobierno asociadas a la 
vivienda o al habitar durante el  presente periodo.
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A través de estas instituciones es que el esta-
do constituyó una forma de accionar referente 
a la producción espacial y lo  social desde la 
gobernanza,  “La arquitectura debía proveer 
el ethos del proceso que daría lugar a las nue-
vas forma de institucionalización del ser, estar, 
hacer y tener en la realidad social.” (Valencia, 
2012, p.8) esta medida de la producción de es-
pacio social partía desde la institución cúlmine 
del período anterior que fue CORVI, por ende 
su punto de partida era la escuela productora 
de espacialidad basada en la dignidad del ha-
bitante, esto último queda establecido duran-
te el periodo de 1939-1964,  esta lógica cons-
tructiva se continua e intenta perpetuar por 

Figura 135 Paseo Bulnes en la película “Largo Viaje” del director Patricio Kaulen, 1967.

parte del estado,  “La vivienda deberá contar 
con el equipamiento circundante indispensa-
ble para completar la vida familiar y para pro-
mover el desarrollo comunitario” (Ministro 
de Obras Públicas, 1964 en Haramoto, 1983), 
desde el aspecto cualitativo, al menos desde la 
vista teórica es que se busca una consoli-
dación de una mínima basada en la 
dignidad del espacio arquitectónico. 
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ESTÁDISTICAS PERIODO #3
ARQUITECTURA RACIONALIZADA: 

ESPACIO DE PRODUCCIÓN POPULAR
Demográficamente el periodo #3 de esta investigación constituye la consolidación del cambio 
de paradigma del hombre rural al hombre urbano. Para esta fecha el crecimiento poblacional 
es inminente Chile aumentó su población siendo un 140.4% en relación al total observado a 
principios de siglo. La ciudad como nueva forma de vida del ciudadano debe recibir no solo a 
las nuevas generaciones de nacidos, también debe recibir las grandes masas de pobladores que 
siguen llegando desde el campo.

Económicamente se presenta un proceso de crecimiento constante durante los años que con-
forman el periodo #3 de esta investigación, exceptuando los últimos años que tienden a un 
decrecimiento desde 1972, esta es una reacción tardía del mercado nacional frente a las pro-
blemáticas observadas en la economía mundial de los años 70, momento en que la economía 
estadounidense correspondiente al sistema keynesiano presenta síntomas de agotamiento, las 
industrias se quedaron anticuadas, el petróleo se disparó, la inflación era un problema mayús-
culo, los trabajadores protestaron por sus salarios bajos. Además de esto se suma la lucha polí-
tica interna desarrollada por los empresarios en contra del gobierno de Allente, esto último se 
relata durante el proceso investigativo relacionado al contexto del periodo.

Figura 136 Datos demográficos obtenidos del  Instituto Nacional de Estadísticas (INE) 
Periodo #3 Arquitectura racionalizada. Espacio de produccion popular 1965-1973.

Figura 137 Estadísticas económicas y sociales del Periodo #3 Arquitectura 
racionalizada. Espacio de produccion popular 1965-1973.
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Figura 138 Variabilidad, estadísticas económicas y sociales del Periodo #3 Arquitectura 
racionalizada. Espacio de produccion popular 1965-1973.
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LAS DOS ESTAPAS

Bajo un contexto de política pública de inte-
gracion y participacion de las clases más des-
poseídas por parte del estado, es que el par-
tido oficialista según MINVU (2005) proclama 
las virtudes de la comunidad popular 
para establecer un proceso de auto-
construcción (p.128) la política de gobier-
no en relación a la vivienda se vio fuertemente 
influenciada por las corrientes teóricas de la 
DESAL (Centro para el Desarrollo Económico 
y Social de América Latina). A propósito de la 
llegada de Frei Montalva al poder es que MIN-
VU señala que “no se trataba por lo tanto de 
responder solamente a la crisis habitacional, 
sino que también realizar una activa política 
nacional-populista sin poner en tela de juicio 
las estructuras de la sociedad chilena. “La 
política de vivienda debía mantener 
la actividad económica, responder a 
reivindicaciones urgentes y acrecen-
tar la integración institucional de los 
marginales urbanos” (Espinoza, 1998, p. 
76). 

De manera de propiciar la activación econó-
mica y solventar los problemas habitacionales  
el gobierno de la democracia cristia-
na tuvo como primera acción la pro-
fundización de la racionalización de 
la producción habitacional, esto se 
ve tanto en  la creación del Plan de 
Ahorro popular como de la organiza-
ción del mercado productor. La segun-
da aportación estuvo relacionada con el enlace  
que se establece entre el desarrollo urbano y 
la política habitacional, esto último se obser-
va en la creación de COU (La corporación de 
obras urbanas y CORMU, Corporación de me-
joramiento urbano).

Una de las distinciones comparativas a los 
anteriores periodos procede en la raciona-
lización de la forma constructiva, la que fue 
llevada hacia la industrialización y la 
prefactura. Esta nueva forma nacida desde 
el “prototipo” es la arquitectura característica 
de este periodo, y por tal el objeto de análisis 
para comprender la forma arquitectónica des-
tinada a la ejecución de proyectos habitacio-
nales de carácter gubernamental en este es-
pacio de tiempo, sin embargo como también 
es mencionado en un comienzo es necesario 
entender este periodo en dos etapas formati-
vas, siendo la primera Frei Montalva, etapa ya 
definida, y la etapa de Salvador Allende.

El planteamiento programático de Salvador 
Allende contempló el déficit habitacional he-
redado como primer contexto del sistema, esto 
se debió en primera medida al contexto gene-
ral demográfico, pero también a las problemá-
ticas asociadas tanto a los problemas ambien-
tales como sísmicos que se verán a posterior 
durante el periodo. El gobierno toma una 
decisión política, eliminar el déficit 
habitacional de la manera más rápi-
da posible, se consideró este déficit 
como una expresión del desarrollo 
capitalista.

“Se consideró que hasta 1970 la vivienda ha-
bía sido considerada como “mercancía”, per-
mitiendo que la actividad constructiva actua-
rá guiada por el lucro” Palma y Sanfuentes en 
MINVU 2006 p.138. El planteamiento del go-
bierno entonces cambió la noción habitacio-
nal.

De esta forma, es que se radicalizó la idea  fren-
te a la necesidad de vivienda, esto conllevo a 
la eliminación de los programas de autocons-
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trucción y las fábricas populares (las que se-
rán definidas en párrafos posteriores) Hidalgo 
(2006) señala que:

Una de las causas que motivaría el bajo porcen-
taje del cumplimiento de las metas propuestas 
por el plan 20.000/70 será el cambio de políti-
ca de vivienda, realizado por el gobierno de la 
Unidad Popular de principios de los setenta” , 
que optará por alternativas de viviendas ter-
minadas y dejaría de lado la opción de la au-
toconstrucción, debido a que se contraponía 
a sus principios ideológicos, vinculados a re-
chazar cualquier forma de explotación de los 
trabajadores. (Hidalgo, 2019, p. 328).

En un comienzo los prototipos y pre-
fabricación estuvieron asociados a 
las operaciones de sitio, siendo esta;  
Operación de Sitio: “La “Operación Sitio” sur-
gió en 1965 como una política de emergencia 
ante a los daños causados por los temporales, 
pero tan solo dos años después, a través del 

Plan de Ahorro Popular, se convertiría en una 
vía formal para dotar de acceso a la vivienda a 
la población de menores ingresos”  (Quintana, 
2014,p.33). 

Mediante este mecanismo legislativo es que 
los usuarios definidos como “Sectores de ex-
trema pobreza y damnificados por los tem-
porales del invierno de 1965 en la Zona del 
Gran Santiago.” (MINVU, 2005, p.150) podian 
acceder a una vivienda minima, definida como 
“Lotes urbanos unifamiliares de 160 m2 ,dota-
dos con urbanización mínima; letrina en base 
a pozos negros, 1 vivienda (mediagua) de 20 
m2 sin revestimiento interior, ni piso, techo 
de fonolita sin cielo y equipamiento comuni-
tario.” (MINVU, 2005, p. 150) en su primera 
etapa,  siendo en la segunda etapa, “Se comple-
menta la urbanización: se instalan los arran-
ques y medidores de electricidad y de agua, se 
construía la red de alcantarillado y las uniones 
domiciliarias y se completaba el pavimento de 
aceras y calzadas.” (MINVU, 2005, p. 150). Este 
método legislativo en primera instancia se 
asoció a viviendas de emergencia sin embargo  
a posterior fue concebido como un método de 
autoconstrucción ligado a prototipos habita-
cionales.

El programa que brindó viviendas 
desde 1965-1970 fue el primer pun-
tapié a la racionalización y estanda-
rización de los diseños de viviendas, 
además de esto, fue una de las princi-
pales producciones de autoconstruc-
ción desarrolladas por el gobierno 
hasta ese entonces, se debe dejar en claro 
que esta no fue la primera solución asociada 
a la autoconstrucción, sobre esta temática Hi-
dalgo señala “se presentan antecedentes que 
remontan a la década de 1930 y no comenza-
ron con la operación de sitio” (Hidalgo, 2019,p. 
325) . Ya entrados los años y hacia 1967 la de-
finición del usuario fue categorizado de mane-
ra diferente, “Cubría las necesidades grupos 
de bajos ingresos. Los cinco planes básicos 
del Plan de Ahorro Popular dicen relación con 

Figura 139 Presidente 
Frei Montalva.

“La vivienda es un bien 
de primera necesidad, 
al que tiene derecho 
cada familia. En con-
secuencia, la vivienda 
debe estar al alcance 

de todo grupo familiar, 
cualquiera sea su nivel 

económico.” Ministro de 
Obras Públicas, 1964, 
en Haramoto, 1983, p. 

Figura 140  Presidente 
Salvador Allende.

“La vivienda es un 
derecho irrenunciable y 
es obligación del Estado 
proporcionar vivienda a 
su pueblo y ella no pue-
de ser objeto de lucro.” 
Fundamentos y estruc-

tura del Plan Habitacio-
nal citado en Haramoto, 

1983, p. 101.
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las necesidades habitacionales y la capacidad 
económica de distintos grupos de bajos ingre-
sos, es decir, de familias que perciben menos 
de US$100 al mes.” (MINVU, 2005, p.148) es-
tos programas fueron asociados al PAP (pro-
grama de ahorro popular) como se señala con 
anterioridad y tenían por objetivo la produc-
ción habitacional prefabricada y asociada al 
trabajo popular de las comunidades que dis-
pondrán de ellas.

Más adelante hacia el año 1970 se produjo la 
operación 20.000/70 que procuró la construc-
ción de 20.000 viviendas industrializadas para 
el año 1970,  “Este plan se llevó a cabo entre 
el periodo de 1970-1971 y logró la organiza-
ción en todo el país de 26 fábricas populares 
de producción colectiva de partes prefabrica-
das de vivienda en las operaciones de sitio y 
otros lugares asociados a iniciativas de vivien-
da progresiva” (Hidalgo, 2019, p.328), esto se 
llevaba a cabo en fábricas de producción  las 
que eran conocidas como “fábricas populares 
de vivienda” (Hidalgo, 2019, p.326). Esto no 
fue verdaderamente efectivo puesto que solo 
llegó a concluir cerca de 6000 viviendas, sin 
embargo adquirió algunos resultados positi-
vos no asociados a la cantidad producida, “la 
posibilidad de emplear remuneradamente a 
los propios involucrados en el problema ha-
bitacional en la elaboración de viviendas” (Hi-
dalgo, 2019, p.328), San Martín lo señala de la 
siguiente manera:

Las fábricas populares permitían a 
los trabajadores generar una fuen-
te de empleo luego de construir sus 
propias viviendas utilizando el ca-
pital inicial y de operación para de-
sarrollar posteriormente otros pro-
yectos habitacionales. A través de las 
fábricas populares, los trabajadores conserva-
ron su organización y estructura, enfrentando 
decididamente su incorporación al desarrollo 
económico nacional (San Martín, 1972, p.163)

Un ejemplo de los  valiosos resultados en tor-

no a las fábricas populares y la prefactura fue 
Villa Perú, en el municipio de la Florida en 
Santiago, “El asentamiento tuvo su origen en 
una «toma» de terreno, para posteriormente 
formar parte del programa de la operación de 
sitio, con lo que finalmente entró dentro de los 
objetivos del proyecto citado hacia 1970” (Hi-
dalgo, 2019, p.329). Este conjunto no será ana-
lizado durante esta investigación, sólo queda 
enmarcado como un antecedente de la prefa-
bricación y el desarrollo de las nuevas tecno-
logías que se buscó propiciar y constituir un 
avance en materia de producción de vivienda, 
siendo uno de los espacios habitacionales con 
resultados óptimos.

Como se explica a comienzos de este tópi-
co, estos programas fueron desechados. Los 
programas antes nombrados no lograron una 
continuidad en el tiempo, ya que al producir-
se el cambio de gobierno y acceder al 
poder Salvador Allende la autocons-
trucción no era contemplada como 
una forma digna de acceder a la vi-
vienda, esto puesto que iba en contra 
al ideario político del gobierno. 
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PROYECTO DESCATACADO
COLECTIVO 1010 Y 1020

Perteneciente a las líneas de acción 5 de COR-
VI, los prototipos 1010 y 1020 se diseñan 
como una edificación de carácter colectivo que 
toma lugar a lo largo de todo Chile (Con algu-
nas modificaciones parciales de acuerdo a la 
climatología).

Bajo la situacion de catastrofe de los tempo-
rales de 1965 se volvió imperante optar por 
nuevas formas arquitectónicas que permitie-
ran dar respuesta la mayor celeridad posible 
a la falta de habitación, de esta forma es que 
la utilización de prefabricados se presentó 
como una forma de respuesta eficiente para 
minimizar costos y tiempos de construcción. 
Esto se planteó tanto en la vivienda colectiva 

Figura 141 Producción de vivienda acción pública y privada. Hasta 1959 el dato no distingue las vivien-
das construidas por el sector público o privado, así que la cifra corresponde al total de viviendas.

como en la vivienda unifamiliar, sin embargo 
durante este proceso investigativo solo se hará 
revisión de los proyectos colectivos dada su 
inmensa utilización y extensión en el país.

Los colectivos habitacionales 1010 y 1020 son 
la máxima simplificación constructiva de la 
época, se considera una reducción estilística 
en pos de una construcción rápida, certera y 
eficiente. Durante su desarrollo de las vivien-
das racionalizadas y a modo de contextualiza-
ción el Estado a mano de CORVI logró aumen-
tar su nivel productivo, logrando establecerse 
como el gran productor de vivienda popular al 
año 1972.
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Figura 142 Cantidad y distribución de bloques por región

El valor: 

- “Los Colectivos 1010 / 1020 son testimonio 
de una acción estatal cuyos estándares de ca-
lidad resultan excepcionales respecto a la vi-
vienda pública posterior.” (Costas y Torrent, 
2018, p.13)

- Los colectivos, en especial los modelos 1010 
y 1020, resultaron exitosos tanto por el núme-
ro en que fueron producidos, sino sobre todo 
por ser extendidos gran parte de las ciudades 
del país, aunque solo estaban diseñados para 
la zona central. Su flexibilidad interpretati-
va como tipología les permitió ser adaptados 
para zonas climáticas opuestas (Arica y Punta 
Arenas, por ejemplo) sin sufrir variaciones en 
sus programas (Vargas, 2021, p. 135).

La ubicación:  A diferencia de otros pro-
yectos analizados con anterioridad en esta 
investigación, los prototipos racionalizados 
como el 1010 y 1020 no pueden ser objeto 
de un lugar específico pues no están construi-
dos  en un solo lugar (se construyeron más de 
2000 en diferentes territorios de Chile) esto 
se debe a su facilidad de construcción y fle-
xibilidad adaptativa, esto último se refiere a 
que, sin muchos cambios lograban situarse a 
las diferentes climatologías, construyéndose 
desde Arica a Punta Arenas “Si bien el final 
de la construcción de estos tipos de bloques y 
conjuntos resulta abrupto, la cantidad que se 
llegó a construir llega a 2.065 unidades entre 
Colectivos 1010 y 1020” (Costas, 2017, p. 24) 
se añade, “repartidos en 13 de las 15 regiones 
del país 3. Esto representa un total de 33.040 
viviendas y de 550.880 m2 construidas con 
estos modelos, aproximadamente.” (Costas, 
2017, p. 24).
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Si bien no se puede determinar el espacio geo-
gráfico a especificidad donde son desarrolla-
dos estos proyectos, si se puede hacer a nivel 
de ciudad. Observando el caso de Santiago de 
Chile, ciudad con más proyectos 1010 y 1020, 

Figura 143 “Localización de los condominios sociales en la Región Metropolitana antes y después de 
1976. La mayoría de los conjuntos de Colectivos 1010 y 1020 se encuentran más cercanos al centro, 
habiendo sido construidos antes del ‘76. En la medida que avanzó el tiempo, la vivienda pública se fue 
alejando cada vez más del centro de Santiago, y cada vez se fueron utilizando menos los bloques 1010” 
y 1020” (Costas, 2017, p.34)

y objeto de estudio de esta investigación.  Re-
sulta principalmente importante respecto de 
la ubicación de los bloques 1010 y 1020 es que 
estos fueron edificados durante este pe-
riodo en una semi periferia o en es-
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Figura 144 “Localizados en lo que hoy es el pericen-
tro urbano, en la mayoría de los casos están insertos 
en estructuras consolidadas, cercanas a servicios y 
equipamientos” (MINVU, 2014, p. 161)

Figura 145 Renders de proyecto.

pacios de recuperación por parte del 
estado, mientras que los proyectos posterior 
al golpe militar fueron desarrollados directa-
mente  en la periferia de la ciudad. Lo primero 
guarda relación con el proceso de modificación 
y entendimiento de las tramas urbanas algo 

que ha sido observado en todos los otros pro-
yectos vistos con anterioridad pero con dife-
rencias circunstanciales, primero, urbanismo 
con propósitos de independencia de la ciudad, 
luego regeneración de tramas urbanas, ahora 
inclusión de tramas urbanas y lo que se verá 
luego, intensificación de la periferia.

Durante este periodo se hace destacable la in-
tención de radicar a las personas en los espa-
cios donde se alojaron tomas (manteniendo la 
trama social constituida), casi con obviedad se 
debe señalar que esto no se logra en todos los 
casos, sin embargo está dentro del discurso de 
la época.

La arquitectura:  Al respecto de la ar-
quitectura, esta no tiene pretensio-
nes estilísticas, su desarrollo y dise-
ño están plenamente pensados para 
dar solución al problema de habita-
ción, de esta manera se continúa con 
el desarrollo de una arquitectura de 
carácter moderno, situación que se ve 
también en proyectos que le anteceden, como 
UVP (Unidad vecinal portales) o Remodela-
cion Republica, sin embargo se observan sus 
diferencias tipológicas y formales, siendo la 
forma llevada a la máxima simplificación, esto 
es observable en las láminas de proyecto que 
se presentan a continuación.
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Figura 146 Dimensiones en metros cuadrados de recintos habitables 
en prototipos de viviendas racionalizadas, CORVI 1965-1972.

Figura 147 Láminas de proyecto Colectivo 1010 y 1020.
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Figura 148 Lámina de ingreso municipal con inclusión de especificaciones técnicas. Colectivo 1020.

Figura 149 Lámina de ingreso municipal con inclu-
sión de especificaciones técnicas. Colectivo 1020.

Figura 150 Lámina de ingreso municipal con inclu-
sión de especificaciones técnicas. Colectivo 1020.
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Figura 152 Alzados proyecto 1010. 

Figura 151 Tipologías de departamentos en el proyecto 1010. Planos de arquitectura con dimensiones.

Uno de los valores más a propósito de la arqui-
tectura y espacio al interior de los colectivos 
tiene que ver con la variabilidad del uso 
y su relación con el usuario;  si bien 
todos se constituyen de igual manera, con-
servando una programática similar, los pro-

totipos 1010 y 1020 concentran dos tipos de 
viviendas, esto puede establecerse como una 
comprancio de variabilidad en los usuarios, fa-
milias con más niños, o ancianos, o una oficina 
de trabajo permitiendo de esta manera hete-
rogeneizar el colectivo.
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Lo urbano:  Las características urbanas de los proto-
tipos 1010 y 1020 no serán analizadas, puesto que estas 
varían según la ubicación del proyecto y sobrepasan el 
alcance investigativo. 

Figura 153 Alzados proyecto 1020. 

Figura 154 Tipologías de departamentos en el proyecto 1020. Planos de arquitectura con dimensiones.
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CONCLUSIONES
ARQUITECTURA RACIONALIZADA: 

ESPACIO DE PRODUCCIÓN POPULAR
Durante este periodo la idea de establecer la 
vivienda como derecho se condiciona como 
un eje central de la producción y de la plani-
ficación. Se consolidan nuevas formas de pro-
ducción de vivienda desde lo formal y cons-
tructivo hasta el acceso, el estado toma un eje 
central en cuanto a la producción espacial, se 
establece como el gran productor . En rela-
ción al sentido cuantitativo se logra un avance 
significativo de la mano de la producción de 
vivienda racionalizada, los prototipos toman 
una acción protagonista en cuanto a la dismi-
nución del déficit habitacional heredado.

Respecto de la acción llevada a cabo por COR-
VI de la mano de las otras  entidades guberna-
mentales como CORHABIT y CORMU, se logra 
encaminar el desarrollo de un plan de gestión, 
se establece un avance desde las necesidades 
pasadas de la sociedad chilena, esto quiere de-
cir que, se configura un hecho de progresión 
en el avance del desarrollo de la vivienda, la 
que como actor comienza a traspasar diferen-
tes capas, ya no es solo la vivienda ventilada, 
ahora es el conjunto de ellas, el espacio públi-
co, el espacio intermedio, la calidad, la veloci-
dad de producción, las nuevas tecnologías, la 
resistencia sísmica entre otras características 
el punto de partida a la hora de diseñar. Se es-
tablece entonces un avance teórico y jurídico 
alrededor de la habitación. 

La idea de la producción de vivienda se fomen-
ta desde el estudio, práctica y ejercicio,  postu-
lando en este sentido un avance significativo 
en el desarrollo conceptual de la vivienda en 
relación a las necesidades establecidas du-
rante el periodo. Se entiende entonces que se 
intenta en el discurso de hacerse cargo de los 
precedentes anteriores, es por esto que la idea 
de una escuela presentada durante el periodo 

#2 queda consolidada como un fenómeno casi 
académico en relación a la producción habita-
cional y urbana. 

Se debe destacar que en materia de produc-
ción numérica y de consolidar al estado como 
un importante productor del mercado habi-
tacional es que las viviendas racionalizadas 
dieron frutos, especialmente todo lo que tuvo 
que ver con la producción espacial con los 
prototipos 1010 y 1020, analizados durante el 
periodo. Se puede entender que la respuesta 
habitacional mediante programas racionali-
zados es un punto fuerte como solución cons-
tructiva, el estado en 1972 logra establecerse 
como el gran productor de vivienda popular, 
además amplía significativamente la cantidad 
de viviendas construidas.
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PERIODO #4
Arquitectura desconectada: Dictadura Neoliberal

Este periodo está comprendido entre los años 
1973-1990, y guarda relación directa con la 
dictadura cívico militar impuesta por Augusto 
Pinochet, esta relación es tal que está situado 
desde el comienzo del quiebre democrático 
hasta el final de este, y por ende la vuelta a la 
democracia.

El período 1973-1990 corresponde al 
surgimiento de un nuevo modelo de 
política habitacional, centrada en el 
instrumento de subsidio a la deman-
da y su complemento con el ahorro y 
crédito está inserto en el marco po-
lítico de un régimen autoritario, que 
constituye un quiebre de la historia democrá-
tica del país, y que, en lo económico-social in-
troduce cambios fundamentales del modelo 
de desarrollo y organización del Estado, por su 
orientación neo liberal y reorganización de las 
políticas públicas. (MINVU, 2005, p.184).

A diferencia del análisis de los otros periodos 
propuestos hasta ahora, durante este proceso 
histórico no se hará un análisis de un proyecto 
observado como “modelo”, ya que  existe una 
modificación total del trabajo que venía ha-
ciendo el estado de  Chile en materia de vivien-
da, propiciando temas netamente económicos 
por sobre los sociales, esto significó la no exis-
tencia de un proyecto que pueda ser cataloga-
do con esta característica, dada esta razón se 
observará un proyecto recogido del libro Chi-
le, 100 años de políticas de vivienda y barrio.

Contexto general:  Uno de los principales 
motivos afirmados por las fuerzas armadas 
ante el desastre democrático llevado a cabo 
por ellas, es el desorden y caos total en el que 
la nación se encontraba sumergida durante 
los años anteriores a la dictadura, “la vida so-

cial, económica y política de Chile está en una 
situación de crisis, ante lo cual era necesario 
realizar una profunda reforma en todos los 
ámbitos, la que debía conducir a un nuevo or-
den” (Hidalgo, 2019, p.378).

Las primeras acciones pos golpe de 
estado estuvieron de la mano de es-
tablecer un modelo de economía de 
libre mercado, eliminando paulati-

Figura 155 Bombardeo de La Moneda, 11 de sep-
tiembre de 1973  Ercilla. Santiago : Sociedad Edito-
ra Ercilla Limitada, 1933- (Santiago : Ed. Ercilla) v., 
n° 3354 (8-21 sept. 2008).
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namente el papel arbitral del esta-
do, bajo la lógica del mercado y su 
autorregulación. Esto último se basó en 
las perspectivas económicas de la escuela de 
Chicago,  Hidalgo (2019) sobre esto menciona 
“el país se constituye en un verdadero labora-
torio, en el que se ensayaron medidas econó-
micas neoliberales, que tuvieron importantes 
repercusiones en la sociedad chilena, y que 
contribuyeron a reducir el tamaño del aparato 
público” (Hidalgo, 2019, p.378).

Bajo la idea del crecimiento económico,  el 
concepto de una regularización de los mer-
cados y la apertura del comercio exterior,  se 
aplicaron decisiones económicas y políticas 
importantes y severas, “las medidas más 
características fueron la reducción 
sustancial de las protecciones aran-
celarias y el incentivo a la participa-
ción de capitales extranjeros en las 
actividades económicas del país” (Hi-
dalgo, 2019, p.379), el autor continúa bajo la 
misma idea y señala “se estimuló la diversifi-
cación de las exportaciones nacionales bajo el 
principio de las ventajas comparativas. De este 
modo, la explotación de los recursos naturales 
fue, potencialmente, el más significativo de los 
productos con los cuales el país podía compe-
tir en los mercados externos (Hidalgo, 2019, 
p.379).

La primera etapa del modelo neoliberal chi-
leno, que comprendió los años 1974 a 1982, 
se caracterizó por una férrea ortodoxia de los 
postulados liberales suscritos por los Chicago 
boys. Esto se tradujo en una extrema libera-
lización de las importaciones, sello distintivo 
de las principales áreas estratégicas: la polí-
tica anti-inflacionaria, las reformas del siste-
ma financiero y la apertura comercial hacia el 
exterior. Como respuesta a las políticas con-
tractivas adoptadas durante esos años, se ex-
perimentó un elevado índice del desempleo, 
disminución de los salarios, numerosas quie-
bras de empresas y desaliento en la formación 
de capital de inversión, principal motor de cre-

cimiento y progreso. (Memoria Chilena s.f).

Finalmente para consagrar de manera indefi-
nida las medidas, decisiones y la fundación de 
este nuevo Chile, es que hacia los años 80 se 
realiza un cambio constitucional, misma que 
se encuentra vigente hoy en día durante el de-
sarrollo de esta investigación, y que ha sido 
deslegitimada en varias oportunidades por la 
ciudadanía.

La Constitución de 1980 fue concebida como 
una camisa de fuerza para la democracia, con 
una serie de cerrojos para restringir la inter-
vención política sobre el legado de la dictadu-
ra. “Es decir, que si llegan a gobernar los ad-
versarios, se vean constreñidos a seguir una 
acción no tan distinta a la que uno mismo an-
helaría, porque el margen de alternativa que 
la cancha imponga de hecho a quienes juegan 
en ella, sea lo suficientemente reducido para 
hacer extremadamente difícil lo contrario”. Así 
lo plasmó en 1979 su principal ideólogo, Jaime 
Guzmán. (Universidad de Chile, 2019)

La modificación de la estructura social y eco-
nómica del estado por parte del gobierno cas-
trense centro su ejecución política en los prin-
cipios de la economía de libre mercado, esto 
eventualmente significó de manera paulatina 
el cierre de actividades productivas que esta-
ban en manos del estado, lo que constituye un 
proceso privatizador que según Salazar, Man-
cilla y Duran “llevará entre 1975 a 1989 a pri-
vatizar 160 corporaciones, 16 bancos y 3600 
plantas mineras y agroindustriales” (Salazar, 
Mancilla y Duran, en Hidalgo, 2019, p.379).  
Esta nueva estructura económica fue ponien-
do fin a la idea de un estado benefactor o es-
tado de bienestar, idea que se vino trabajando 
desde 1920, Hidalgo (2019) menciona que los 
poderes fácticos de aquella época utilizaron la 
terminología “modernizador social” al cambio 
de modelo, y constituyeron un proceso de pri-
vatización de los servicios de salud, educación 
y el sistema de previsión social (p.380).
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Rugiero 1998 proporciona un acabado de los 
principios que asumió MINVU a través del  go-
bierno castrense a la hora de configurar la ac-
ción habitacional:

Los principios se aferraron a una idea de creci-
miento continuo en cuanto al mercado habita-
cional, esto queda señalado como “Se procura 
un crecimiento sostenido en la construcción 
de viviendas consecuente con las reales nece-

Figura 156  Principios básicos de acción MINVU 
1980;1989. Del autor para Rugiero, 1998.

sidades de la población facilitando a todos los 
chilenos el acceso a una vivienda que satisfaga 
condiciones mínimas de salubridad, abrigo, 
privacidad; ... “ (MINVU, 1982).

Todo el proceso productor estaba asociado a la 
lógica de mercado impuesta (y consolidada en 
1980 en la constitución), a propósito de esto 
se destaca lo siguiente: 

“El Estado subsidiariamente generará los más 
expeditos sistemas de ahorro y financiamiento 
y subsidiará las soluciones habitacionales de 
los sectores sociales que por su bajo nivel de 
ingresos queden marginados de los mercados. 
Los cursos de acción subsidiarios se orienta-
rán principalmente a maximizar la cobertura 
vista la restricción de recursos procurando 
en la distribución la debida progresividad, 
impersonalidad y no discrecionalidad en los 
sistemas habitacionales que se implementen, 
los que deberán ajustarse al fortalecimiento 
del mercado de viviendas”. De este modo “se 
consolida el ‘derecho a la vivienda’ mediante 
la creación de los canales de acceso a ella para 
que cada familia interesada los recorra”. (Po-
duje, 1988 en Rugiero, 1998, p.7).

El estado busco consumar y resolver 
los derechos básicos de la ciudada-
nía en la capacidad del acceso (estado 
subsidiario) por ende, financia la capacidad de 
acceso por la vía privad, esta modifi cación sig-
nifica desde el planteamiento de la estructura 
neoliberal, la mejora del mercado de vivienda  
ense.

Las características específicas en el área del 
habitar se han dividido en, la vivienda, el efec-
to segregador, Política nacional de desarrollo 

Principios básicos de acción MINVU 1980;1989

Lograr mejoramiento de la calidad de vida del 
hombre.

Erradicar la extrema marginalidad habitacional 
atendiendo preferentemente a los sectores más 
necesitados.

Generar canales de acceso a la vivienda en calidad 
de propietarios a los diversos sectores socioeco-
nómicos de la población.

Producir la mayor cantidad de viviendas con los 
recursos disponibles imprimiendo un sello de 
impersonalidad y de no discrecionalidad en la 
accesibilidad habitacional.

Figura 157 Proyectos habitacionales desarrollados 
durante la Dictadura Militar en Chile. 1980-1989.
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urbano, erradicaciones de pobladores y cons-
titución de 1980, cada una de estas temáticas 
condiciona el actuar de la política habitacional 
chilena durante este periodo, y consolida una 
forma de actuar que repercutirá hasta el dia de 
hoy, modificando la estructura inicial desarro-
llada desde 1906, por ende ha de entenderse 
como una contraposición.

Sobre la vivienda: En materia de vivienda 
se observa un cambio institucional compren-
dido desde las siguientes modificaciones:

- D.L. 44 (12/10/1973): en su artículo 1 este 
dispone de una reorganización del Ministerio 
de Vivienda y Urbanismo, sus Servicios depen-
dientes, la Corporación de la Vivienda, la Cor-
poración de Servicios Habitacionales, la Cor-
poración de Obras Urbanas, la Corporación de 
Mejoramiento Urbano, la Caja Central de Aho-
rros y Préstamos, la Empresa de Agua Potable 
de Santiago y la Empresa de Agua Potable El 
Canelo. En sus artículos siguientes hace refe-
rencia al n1 y entregando todas las facultades 
a los presidentes y vicepresidentes ejecutivos 
a crear, suprimir, fusionar direcciones, geren-
cias, departamentos, solo con el permiso del 
Ministro de la vivienda y el urbanismo.

- D.L. 575 del 13.07.1974:  Los ministerios se 
desconcentran desde una perspectiva terri-
torial mediante Secretarías Regionales Minis-
teriales (SEREMI), estas tendrán la respon-
sabilidad de ejecutar y coordinar políticas 
regionales y coordinar los servicios del sector 
de acuerdo a las normas tectónicas del minis-
terio y bajo las instrucciones del Intendente 
Regional.

- D.l 1305 del 04//03/1976: Reestructuración 
del Ministerio de Vivienda y Urbanismo des-
concentrado territorialmente esta entidad a 
través de una Secretaria Regional Ministerial y 
la Secretaria Ministerial Metropolitana. En pa-
labras de MINVU “desconcentrarse territorial-
mente a través de una Secretaría Ministerial 
Metropolitana y Secretarías Regionales Minis-

teriales, fijándose las funciones y atribuciones 
que corresponden a esta Secretaría de Esta-
do y a los nuevos servicios que se relacionan 
con el Supremo Gobierno a través del MINVU.” 
(MINVU, 2005, p.184). Dentro de las misiones 
de estas secretarías ministeriales estaban las 
de concretar la política nacional de vivienda y 
urbanismo en su área, programando, evaluan-
do, controlando y promoviendo todo lo que tu-
viera que ver con la materia.
	
A través de este D.L. Se fusionan las cuatro 
corporaciones, Se fusionan las cuatro Corpo-
raciones: Corporación de Servicios Habitacio-
nales (CORHABIT), de Mejoramiento Urbano 
(CORMU), de la Vivienda (CORVI) y de Obras 
Urbanas (COU), estableciéndose un Servicio 
Regional de Vivienda y Urbanización (SERVIU) 
en cada una de las regiones.

- El D.L. 1305 señala según MINVU; “los SER-
VIU Regionales, son instituciones autónomas 
del Estado, relacionadas con el Gobierno a 
través del Ministerio de Vivienda y Urbanis-
mo, con personalidad jurídica, con patrimonio 
distinto del Fisco, de duración indefinida, de 
derecho público y ejecutores de las políticas, 
planes y programas que ordene directamente 
el Ministerio o sus Secretarías Ministeriales”. 
(Minvu, 2005, p.184).

Durante el periodo de 1975-1976 comenza-
ron a constituirse las líneas de la política de 
la dictadura, hasta esos años se continuó con 
la estructura habitacional heredada del últi-
mo gobierno democrático (Salvador Allende), 
así es como se continuo el  Sistema Nacional 
de Ahorro y Préstamo o SINAP (atendiendo a 
los sectores medios y altos) y el Ministerio de 
vivienda (atendiendo a los sectores de bajos 
ingresos). MINVU destaca las palabras de Fi-
guerola y Lavados sobre estos primeros años 
de cambio “El Estado decidió abandonar las la-
bores de financiamiento y construcción de vi-
viendas permanentes, para concentrarse en el 
subsidio habitacional y las viviendas sociales” 
(Figuerola y Lavados en MINVU, 2006, P.184). 
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Hacia finales de la década de los 70, la política 
habitacional que había comenzado a gestarse 
años anteriores tomó una forma decisiva  y 
marcó principios orientadores claros; prime-
ro, se concentraron los esfuerzos estatales en 
hogares con falta de acceso o limitaciones para 
el acceso a fuentes privadas de financiamiento, 
dado que, en palabras de MINVU “El diagnós-
tico era que las dificultades encontradas por el 
mercado para satisfacer las necesidades de la 
población de escasos recursos eran producto, 
más que nada, del bajo poder adquisitivo de 
los hogares” (MINVU, 2005, p.184), bajo esta 
premisa es que el estado estableció un apoyo  a 
las familias de mayor necesidad suplementan-
do el poder adquisitivo de estas con subsidios 
directos, mientras que los privados ofrecen un 
financiamiento suplementario a los sectores 
medios y altos, de esta forma “la construcción 
y el financiamiento de viviendas quedarían a 
cargo del sector privado y el gobierno sólo ac-
tuaría como facilitador” (Rojas, 1999, p.2).

El segundo principio atendible en este proce-
so de cambio vivido hacia finales de la década 
de los 70 corresponde según MINVU (2005) 
a  una política de liberación hacia el 
mercado del suelo, bajo la premisa 
de que esto haría descender los valo-
res (p.185). “Se simplificaron las reglas para 
incorporar terrenos a usos urbanos y se flexi-
bilizaron las normas que regulan el uso de la 
tierra para permitir que el crecimiento urbano 
marchase más de acuerdo con las tendencias 
del mercado” (Rojas, 1999, p. 3). Este proceso 
de mercantilización del suelo está directamen-
te relacionado en las ideas neoliberales que se 
plantearon como eje refundidor del estado be-
nefactor.

Siendo los años posteriores al golpe de esta-
do años de bajo crecimiento económico es que 
el tercer principio o componente de la políti-
ca habitacional de la dictadura fue proveer de 
apoyos subsidiarios solo para la compra de vi-
viendas nuevas, eso bajo la premisa de reacti-

var la economía a través de esto.

“En la marcha, el gobierno debió asumir un 
papel más activo que el previsto originalmente 
cuando quedó de manifiesto que las empresas 
constructoras y los bancos no se interesaban 
por edificar y financiar viviendas económicas“ 
(MINVU, 2005, p.185), de esta manera es que 
MINVU tuvo que contratar directamente em-
presas privadas para la construcción de vi-
viendas de bajo costo, de forma tal de ser estas 
distribuidas entre los beneficiarios quienes 
estaban inscritos en una lista nacional.

“Más aún, abandonando ostensiblemente el 
objetivo original de transferir al sector priva-
do la total responsabilidad de financiamiento 
de hipotecas, el gobierno tuvo que otorgar en 
forma directa los préstamos suplementarios 
que necesitaban los beneficiarios de bajos in-
gresos para pagar las viviendas [producidas 
por el Estado], puesto que, (...), ningún ban-
co se interesó por financiar estos préstamos” 
(Rojas, 1999: 3).

Uno de los principales cambios o reformas vi-
vidos durante esta etapa de la vivienda recae 
en la modificación del subsidio a la oferta por 
los subsidios a la demanda, los que quedaron 
posteriormente consolidados en la constitu-
ción del 80, en la que se terminó de dar muerte 
al estado benefactor por el estado subsidiario.

Otro resultado observado es la eliminación 
de las empresas del estado, quedan-
do todo centralizado en los Ministe-
rios, para este caso el Ministerio de 
Vivienda y Urbanismo, que se con-
solida regionalmente a través de las 
Seremi de vivienda y urbanismo y los 
respectivos SERVIUS regionales.

El efecto segregador:  “Si bien existe un 
sin número de variables que explican la se-
gregación socioespacial en Chile, una de las 
principales causas radica en la desigual opor-
tunidad de acceso a la vivienda – y, por ende, 
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a la ciudad – entre los distintos grupos socioe-
conómicos” (Sabatini y Brain, 2008), esta afir-
mación tiene parte de su origen en una serie 
de decisiones ejecutadas durante la dictadura 
militar, y ha sido uno de los grandes proble-
mas heredados vistos en las ciudades chilenas 
durante los últimos 30 años de democracia.

Aquí podemos observar tres variables prin-
cipales o hitos de transformación territorial, 
que fueron desastrosos aportes a la segrega-
ción socioespacial, que como se señala con an-
terioridad, fueron heredados a los siguientes 
gobiernos democráticos. Primero cabe desta-
car la transformación de la política nacional 
de desarrollo urbano hacia 1979, otra acción 
que determinó un proceso segregador en la 
estructura urbana de la ciudad y de su creci-
miento son las erradicaciones de pobladores 
ocurridas entre 1979 y 1985 finalmente la es-
tructura política establecida en la constitución 
del 80 tiene gran participación en el desarrollo 
urbano, estos 3 aspectos serán vistos en párra-
fos siguientes.

La congelación de los radios o cascos urbanos, aceptándose su expansión sólo en ca-
sos muy calificados.

La concentración de las inversiones en infraestructura urbana de modo que fuesen 
complementarias de aquellas inversiones propias del sector económico.

La fijación de densidades mínimas, lo que facilitaba la puesta en marcha de las polí-
ticas de congelación de radios urbanos y de concentración de inversiones, y la con-
centración más eficaz de la urbanización y del equipamiento comunitario existentes.

Una política de reestructuración urbana basada en: la remodelación urbana, en 
aquellas áreas con baja ocupación del suelo, baja densidad y alto grado de dete-
rioro físico; la rehabilitación urbana, en aquellos sectores de densidad media y 
con infraestructura recuperable y de algún interés histórico y artístico; y la re-
novación urbana en aquellas áreas en que exista concentración de sitios eriazos.

Figura 158 Medidas para congelar el crecimiento de la ciudad. Tabla del 
autor según Hidalgo, 2019, p.399

Política nacional de desarrollo urba-
no 1979: Para entender este proceso modi-
ficatorio es necesario observar el proceso fun-
dacional de la estructura de uso de suelos por 
parte del gobierno castrense, de esta manera 
se hace obligatorio remontarse al año 1976. En 
los comienzos administrativos de la dictadura 
se decidió por adoptar una postura restrictiva 
en materia de consumo de suelos, con esto  es 
que el estado toma acciones para congelar el 
crecimiento de la ciudad, de forma de evitar 
el uso de las tierras agrícolas disponibles, con 
esto  es que toma las siguientes medidas:

Frente a esta seguidilla de decisiones Hidal-
go señala que existe una aceptación positiva 
tanto del mundo académico como del mundo 
profesional, basada principalmente en que el 
consumo de suelos agrícolas que generaba por 
aquella fecha la expansión urbana era aten-
dida de manera transversal como una situa-
ción grave y que desde la década del 50 al 75 
el crecimiento se hizo a expensas del espacio 
agrícola, sumando más de 20.000 hectáreas 
al suelo urbano. Con la restricción impuesta 
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en 1976 se propuso, para el caso de la ciudad 
de Santiago, que el crecimiento urbano fuese 
absorbido por densidad de fijación interna, en 
otras palabras que el crecimiento demográfico 
fuese absorbido aumentando la densidad por 
hectárea, definiéndose de esta manera en 280 
habitantes mínimo por hectárea. (p.399)

Hacia el 79 la comprensión de la problemática 
del crecimiento urbano se consideró de mane-
ra distinta de forma tal que:

La Política Nacional de Desarrollo Urbano de 
1979 tuvo por motivación expresa revisar el 
enfoque y los instrumentos que conducían el 
proceso de desarrollo urbano del país en ese 
momento. Esta Política estaba orientada a 
“asegurar el funcionamiento de un eficiente 
mercado de la tierra urbana”, “la planificación 
de los recursos públicos destinados al equipa-
miento e infraestructura” y el “establecimiento 

de normas de urbanismo y construcción claras 
e iguales para todos los habitantes (PNUD y 
MINVU, 2012, p.12)

Para lo anterior se lleva aplican las siguientes 
compresiones del status quo a propósito del 
suelo urbano y los límites de la ciudad:

Erradicaciones de pobladores 1979-
1985: Erradicaciones de Santiago: Entre 
1979 y 1985, el régimen militar de Augusto 
Pinochet llevó a cabo un programa de erradi-
caciones de campamentos que afectó a cerca 
de 330.000 personas, quienes fueron 
relocalizadas en la ciudad de Santia-
go. Junto a este proceso, en 1981 se fundó una 
nueva división por comunas, lo que modificó 
radicalmente la organización espacial de la ca-
pital y la transformó en una ciudad segregada 
de acuerdo a la condición socioeconómica de 
cada hogar. Este plan permitió, además, libe-
rar suelos para la construcción inmobiliaria en 
comunas centrales y de altos ingresos. Memo-
ria Chilena, s.f.

La política habitacional desarrollada durante 
la dictadura militar en Chile condiciona la es-
tructura segregada de Santiago (y el resto de 
las ciudades, sin embargo se hace referencia a 
la capital puesto que es el objeto de esta inves-
tigación). En el caso de las radicaciones habla-
mos de la eliminación de políticas de vivienda 
social que privilegiaban la adquisición de un 
pedazo de suelo urbano como las ya vistas an-
teriormente “operaciones de sitio”,  en contra-
posición se privilegió la erradicación bajo el 
alero de las viviendas construidas por privados 
(subsidiados por demanda), esta transforma-
ción del actuar político-habitacional en pala-
bras de Valenzuela “ha significado que el 
imperativo de bajar costos por parte 
de las empresas privadas que tienen 
a su cargo la construcción de los pro-
yectos, induce a que los sectores de 
menores ingresos solamente puedan 
acceder a viviendas ubicadas en te-
rrenos de menor valor en la perife-
ria” (Plataforma Urbana, 2006). Esto terminó 
por generar espacios de ciudad constituidos 
solo por viviendas sociales, sin equipamiento 
adecuado, lo que el mismo autor señala  “hoy 
siguen creciendo alejados de las oportunida-
des que se ubican en dirección a las áreas con 
precios de suelo mucho mayores.” (Plataforma 
Urbana, 2006)

El suelo urbano no es un recurso escaso.

El uso del suelo queda definido por su ma-
yor rentabilidad.
La concentración espacial de la pobla-
ción genera ventajas competitivas para el 
desarrollo de las actividades económicas y 
sociales.
El uso del suelo urbano debe regirse por 
disposiciones flexibles, definidas por los 
requerimientos del mercado.
Al Estado le corresponde proteger el bien 
común.

Figura 159 Ideario de Política Nacional de 
Desarrollo Urbano de 1979. Tabla del au-
tor para PNUD y MINVU, 2012, p.12
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Figura 160 Ilustración. Erradicación de pobladores. 
Movimientos efectuados por la gobernanza durante 
la dictadura militar. Como se destaca durante la in-
vestigación esta acción condiciona la forma en que 
se produce la ciudad durante todo el macro periodo 
2 de esta investigación. Esta decisión consolida la 
periferia y marca una estructura de pobres y ricos 
en la ciudad.

Figura 161 Tabla. Distribución de pobladores en 
comunas tras la erradicación. Se evidencia que se 
consagran “comunas para ricos y comunas para po-
bres”, es así como Ñuñoa o Las Condes tienden a reti-
rar pobladores, mientras que Puente Alto o La Gran-
ja se consolidan como comunas desnudas a sectores 
más empobrecidos de la población. Esta situación 
perdura hasta hoy, lo que es fácilmente comproba-
ble al revisar los estándares urbanos medidos en los 
diferentes índices a ser observados en el capítulo 5.

Finalmente, las erradicaciones de campamen-
tos son calificadas como “Una política que 
borró a tomas y campamentos del 
mapa urbano y de la historia, que 
terminó por configurar el rostro de 
Santiago como una de las ciudades 
más segregadas del mundo.” (INVI, 
2015), así mismo en el portal del Instituto Na-
cional de Vivienda se destaca lo siguiente:

Lo que ayer hizo la dictadura, hoy lo sigue 
haciendo la industria inmobiliaria. En plena 

dictadura ocurrió uno de los procesos más 
borrosos de nuestra historia reciente. Al igual 
que en la Alemania nazi, convoyes cargando 
seres humanos cruzaron ciudades desalojan-
do a personas consideradas ‘indeseables’. Lo 
que en Europa fueron gays, gitanos o judíos, 
en Chile fueron pobres. Tomas de terrenos y 
campamentos fueron borrados de comunas 
céntricas y de alta plusvalía y dejados en los 
extramuros de la ciudad. (INVI, 2015).
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Figura 162 Cartografía. Densificación urbana según censo de 1992. Tendencia observada a consolidar 
las periferias.
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Constitución 1980:  La constitución 
de los años 80 fue constituida como 
un candado férreo que contenga los 
posibles cambios a realizar durante 
los años posteriores, en esta dirección es 
que el portal de la Universidad de Chile destaca 
lo siguiente “Los ideólogos de la Carta Magna 
que rige a nuestro país crearon diversos meca-
nismos para limitar el margen de acción polí-
tica en democracia, y perpetuar así el modelo 
político y económico de la dictadura.”  (Univer-
sidad de Chile, 2019) y así mismo lo señala el 
precursor principal Jaime Guzman “si llegan a 
gobernar los adversarios, se vean constreñi-
dos a seguir una acción no tan distinta a la que 
uno mismo anhelaría, porque el margen de 
alternativa que la cancha imponga de hecho a 
quienes juegan en ella, sea lo suficientemente 
reducido para hacer extremadamente difícil lo 
contrario” (Universidad de Chile, 2019).

El experimento neoliberal respaldado por la 
constitución de los años 80 es una materia 
que podría ser una tesis en sí misma, por esta 
razón nos referiremos a dos temas principales 
que tienen injerencia sobre lo que compete a 
este desarrollo investigativo, o sea la vivienda. 

La primera implicancia al respecto de la vi-
vienda y la constitución de 1980 radica en 
la omisión. La carta fundamental que 
rige al dia de hoy en el estado de Chi-
le no expresa nada sobre el derecho 
a la vivienda, y bajo esta omisión no 
hace tampoco miramiento a su cali-
dad, teniendo en cuenta que este es uno de 
los principales ejes del bienestar esta condi-
ción de omisión deja a entrever que la preocu-
pación, radica solo en el bien material que sig-
nifica para el mercado, en este caso el mercado 
inmobiliario. Por ende esta falta de legislación 
en la carta magna a propósito de la vivienda 
como derecho establecido desde el estado, 
deja en manos de comerciantes de tierra y vi-

vienda el desarrollo de esta.

En un comienzo se habla de que la estructu-
ra de bienestar desaparece para dar paso a 
una estructura subsidiaria, donde el estado es 
un mero facilitador del privado,  este capaci-
ta al mercado a dar respuesta a las necesida-
des y servicios de los usuarios en medida de 
su capacidad de pago. Bajo esta circuns-
tancia es que aparece quizá el más 
importante daño a la vivienda y al 
desarrollo histórico de las políticas 
habitacionales, fue dejarla a manos 
del mercado, puesto que este es con-
dicionado en medida que se pueda 
usufructuar con el valor del elemen-
to y no visto como una materia de be-
neficio al individuo, la sociedad o el 
estado; “el aumento de la protección 
de la “propiedad privada”. La constitu-
ción del 80 se preocupa de otorgar una mayor 
protección a la propiedad (art. 24). Esto ha 
tenido consecuencias en el actuar urbano del 
estado en todo el país, cuando se producen 
conflictos entre “bien común” y “propiedad 
privada”, otorgándole mayores garantías a los 
intereses particulares, dado que “nadie puede, 
en caso alguno, ser privado de su propiedad”. 
(Plataforma Urbana, 2006). Ejemplos de esta 
afectación son la imposibilidad del estado de 
actuar sobre proyectos urbanos que afecten al 
bien común, o la derogación de planes regula-
dores con efectos restrictivos, debilitamiento 
de la expropiación cuando se requieren pro-
yectos para obras públicas, entre otros.
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Demográficamente este periodo continúa con la tendencia observada durante el comienzo del 
siglo XIX y que termina por consolidarse en el periodo anterior. Por otro lado y de gran impor-
tancia se puede referir el crecimiento poblacional por nacidos vivos, los que configuran un au-
mento de un 127.5% en relación a lo observado durante el censo de 1970.

Figura 163 Datos demográficos obtenidos del  Instituto Nacional de Estadísticas 
(INE) Periodo #4 Arquitectura desconectada. Dictdura neoliberal 1973-1991.

Figura 164 Estadísticas económicas y sociales del Periodo #4 Arquitectura desco-
nectada. Dictdura neoliberal 1973-1991.

ESTADISTICAS
Arquitectura desconectada: Dictadura Neoliberal
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Durante los 17 años de dictadura en Chile la economía experimentó una serie de altibajos significativos. 
E’ste periodo estuvo marcado por una serie de crisis económicas. La primera gran crisis ocurrió en 1982, 
cuando el país enfrentó una recesión debido a la crisis de la deuda internacional y la caída de los precios 
del cobre Posteriormente se implementaron políticas de estabilización que llevaron a un aumento en 
la inflación y al deterioro de las condiciones sociales. A pesar de los esfuerzos por abrir la economía y 
atraer inversiones, las políticas económicas durante la dictadura también contribuyeron a la consolida-
ción de una gran brecha de desigualdad económica y social en el país.

Figura 165 Variabilidad, estadísticas económicas y sociales del Periodo #4 Arquitectura desconectada. Dictdura neo-
liberal 1973-1991.
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Algunos proyectos:  Mirada general a pro-
yectos habitacionales durante el periodo. Ha 
de recordarse que no existe un proyecto “mo-
delo” por ende la revisión será general y luego 
de un proyecto en concreto. Para el motivo ge-
neral se dará cuenta de la revisión de proyec-
tos asociados a las erradicaciones de poblado-
res durante esta época. Hidalgo (2019) señala 
“las soluciones de vivienda que se entregaron 
a los beneficiarios de las <erradicaciones> ins-
tauraron una tipología habitacional que per-
dura hasta nuestros días y es el principal di-
seño que han utilizado los planes de vivienda 
de los gobiernos democráticos de los años 90” 
(Hidalgo, 2019, p.410).

Los programas de erradicación de campamen-
tos contemplaban los siguientes elementos; 
recinto estar-comedor, el que es equipado con 
una mesa de comedor, dos 2 bancas, un lava 
múltiple, mesa de cocina y un artefacto de co-
cina. El baño: equipado con excusado, lavato-
rio y una ducha. Habitaciones: Espacio para un 
armario por cada cama en planta. Estas vivien-
das fueron construidas durante los años 80 y 
como se menciona con anterioridad también 
serán observadas durante los años 90, estas 
pueden ser de carácter unifamiliar o de blo-
ques en altura, Hidalgo menciona la existencia 
de 3 tipos base de viviendas, esta información 
es respaldada por MINVU (2005).

Producto vivienda básica: Situación 
de marginalidad habitacional

La vivienda básica: Se estructura me-
diante el D.L n 1088/75 y se reglamenta por el 
DS N° 314/75, DL N° 2552/79. Es un sistema 
orientado a atender a las familias de más bajos 
ingresos que viven en condición de marginali-
dad y familias que debían ser erradicadas bajo 
las siguientes necesidades “por condiciones 
de precariedad, inseguridad, carencias, sani-
dad, o por ser terrenos inapropiados” (MINVU, 
2005, p.198).

Según MINVU (2005) el financiamiento co-

rresponde a un subsidio directo del estado de 
hasta el 75% del valor (dinero que no se de-
volvía al estado) y un crédito hipotecario que 
le otorgaba SERVIU expresado en U.F en plazo 
no mayor a 20 años con tasa de interés anual 
del 8%. (p.198)

La vivienda básica constituye una estereotipa-
ción a la vivienda con carácter social, Hidalgo 
(2019) lo señala de la siguiente manera “estos 
nuevos patrones de estándares muy bajos fue-
ron a partir de ese momento característicos 
de las periferias de la mayoría de las ciudades 
chilenas” (p.412), esto toma principal impor-
tancia ya que nos encontramos frente a una 
modificación estructural, no solo de la manera 
en que se financia y lleva a cabo la composición 
habitacional, si no de la arquitectura y sistema 
urbano que las compone. La baja calidad esta-
blecida tiene que ver como se señala con an-
terioridad con un proceso de mercantilización 
del sistema de construcción de vivienda y la 
falta de un estado robusto que pueda aportar 
a nuevas iniciativas o a mejorar el sistema de 
competencia, arquitectónicamente se recono-
ce este déficit cualitativo en la formulación de 
viviendas precarias, urbanamente, hablamos 
de una periferia sin servicios y oportunidades.

Tipo A Viviendas de un piso emplazadas 
en terrenos de 100 m2 como 
mínimo, con superficie construida 
de 25m y una superficie ampliable 
hasta completar 35 m2 y 5 camas 
en planta.

Tipo B Viviendas de dos o más pisos, 
sobre predios de 60 m2, con 30 
m2 construidos y una superficie 
ampliable hasta completar 35 m2 
y 5 camas de planta.

Tipo C Viviendas en bloque de departa-
mentos, con 35 m2 construidos y 5 
camas de planta.

Figura 166 Tabla del autor según para tipologias de 
vivienda básica.
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Figura 167 Proyectos de vivienda básica en San-
tiago de Chile.

Figura 168  Planos de proyectos de vivienda básica 
en Santiago de Chile.

Figura 169 Planos de proyectos de vivienda básica 
en Santiago de Chile.

Figura 170 Proyectos de vivienda básica en Santiago de Chile.
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POBLACIÓN LOS SAUCES

La población los sauces debe su construcción 
al subsidio habitacional a la demanda, es un 
proyecto construido en 1983 y por ende bajo 
el alero de la constitución de 1980. Considera 
un total de 843 viviendas, con una superficie 
de 66m2.

Respecto de los valores de las viviendas según 
MINVU (2005) estos oscilan entre los 400 a 
580 UF (p.212).

En cuanto a su planteamiento urbanístico  el 
conjunto se presenta con una tipología de 
manzana de fachada continua con 
patio interior,  considera espacialmente un 
uso de manzana completa y media manzana. 
Se  articula mediante una calle central y una 
sucesión de plazoletas. El área vacía al interior 
es de acceso protegido, además cada vivienda 
tiene acceso directo desde su patio, constru-

yendo una idea de continuación de este pero 
con una relación comunitaria.

La fachada del conjunto habitacional 
es de ladrillo desnudo, no se recono-
ce como un elemento ornamental o 
estilístico, sin embargo MINVU hace 
referencia a esta situación otorgan-
do cierto valor “Las fachadas del conjun-
to se caracterizan por el trabajo decorativo 
con ladrillos y elementos ornamentales en la 
zona de ventanas. Los frontones de remate 
interrumpen la fuerte horizontalidad del blo-
que continuo, haciéndolo de este modo menos 
monótono y más atractivo a la vista.” (MINVU, 
2005, p. 213), para esta investigación esto 
queda desestimado, pues no se observa un 
real interés en una mejora estilística y respon-
de al sistema constructivo.

Figura 171 Planta esquemática 
de proyecto. 

Figura 172 Planta esquemática 
de proyecto. Zoom.
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El diseño de la vivienda como se señala con 
anterioridad responde a una fachada continua 
de 3 pisos, según MINVU (2005) esto permitió 
que la vivienda tuviese una mayor cantidad de 
metros cuadrados, 66 m2 específicamente (p. 
212)

La Población Los Sauces desarrolla su arqui-
tectura en 3 niveles, partiendo desde una plan-

ta bastante angosta, se destaca esta solución 
estructural “Esta solución arquitectónica es 
poco usual dentro de la vivienda social y es un 
aporte investigativo a las soluciones habitacio-
nales en Chile.” (MINVU, 2005, p. 213).

Se reconoce también como un aporte del pro-
yecto a la producción espacial la fachada conti-
nua, ya que este modelo habitacional permite 
la constitución de una masa térmica mayor, 
propiciando el confort en esta área, esto es 
similar a lo ocurrido en proyectos como Villa 
Huemul y Central de Leche, pertenecientes al 
primer periodo de esta investigación, sin em-
bargo no existen datos concretos de que esta 
decisión de diseño sea por este motivo, o solo 
una resultante debido a la necesidad de dis-
minuir costos asociados a la construcción, sin 
embargo se atiende a ser un antecedente im-
portante para diseños posteriores.

Figura 173 Imágenes de época. Inauguración y comienzo de venta del proyecto. 

Figura 174 Elevacion frontal. Sin 
escala.

Figura 175 Corte de arquitectura. Sin escala.

Figura 176 Plantas de arquitectura por 
nivel. Sin escala.
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CONCLUSIONES
ARQUITECTURA DESCONECTADA: DICTADURA NEOLIBERAL

Chile hasta el año 1973 constituyó un avan-
ce continuo casi evolutivo de la vivienda con 
acción estatal, la primera observación tuvo 
que ver ciertamente con el saneamiento de 
la vivienda, la inclusión obligatoria de ven-
tilación e iluminación constituye un aporte 
importantísimo en cuanto a la salud pública; 
posteriormente la vivienda fue desarrollada 
desde la idea de su comportamiento urbano, 
la reintegración (con acceso a servicios) y la 
densificación predial hacia los centros, el es-
pacio público e intermedio; como resultado 
del tercer periodo se incluyeron nuevas tec-
nologías a propósito de la idea de la vivienda 
como derecho del habitante y además la idea 
de la continuidad de ocupación de los habitan-
tes de las tomas irregulares, instancia consti-
tutiva del entendimiento del arraigo de los po-
bladores en este sentido podemos hablar de la 
heterogeneización del espacio urbano (estas 
son algunas de ‘las características observadas 
no su totalidad). Cada una de las caracterís-
ticas antes nombradas son parte de un conti-
nuo proceso constructivo donde cada periodo 
partía desde la idea establecida en el periodo 
anterior procurando (queriendo o no)  una 
nueva arquitectura con nuevas complejidades 
irreconociblemente evolutivas. Sin embargo el 
proyecto habitacional (nacido desde lo econó-
mico) se contrapone a la acción evolutiva ob-
servada, es por consiguiente una negación del 
proyecto.

Si bien las primeras modificaciones observa-
bles a nivel político (jurídico) fueron vistas 
específicamente desde el año 1976  (reestruc-
turación de MINVU) y consolidadas desde la 
Política nacional de desarrollo urbano (1979) 
y finalmente con la Constitución de 1980, en 
esta etapa conclusiva, como en el análisis an-
terior se utiliza la fecha de 1973, puesto que 

la estructura política constituye un proceso de 
estabilización que detiene el movimiento po-
lítico, y las acciones aunque fuera de jurisdic-
ción están sostenidas en la acción armamen-
tista, por ende se puede entender que desde 
1973-1990 y la salida del dictador Augusto 
Pinochet es solo un continuo político.  

Al respecto de lo anterior y el proceso evolu-
tivo de la vivienda planteado en el primer pá-
rrafo se afirma que el proceso habitacional que 
desarrolla la dictadura rompe con el esquema 
general de progresión llevado a cabo por la 
institucionalidad desde 1906.  De manera más 
concreta se puede hablar de  la pérdida del 
avance llevado a cabo durante el periodo #1, 
#2 y #3 de esta investigación, específicamente 
cuando se habla de la heterogeneización urba-
na, la densificación urbana, la concepción de 
la vivienda como derecho, reconocimiento del 
arraigo, calidad constructiva (llevada al míni-
mo) y calidad de emplazamiento (falta de ser-
vicios).

El retroceso técnico se establece desde  el ale-
jamiento total del aparato público del mercado 
inmobiliario. Lo primero fue abrir el mercado 
de suelos, limitando la planificación urbana 
como herramienta de disminuir el valor del 
suelo urbano, sin embargo este no fue el resul-
tado obtenido, los valores hacia los centros ur-
banos tendieron a dispararse al constituir una 
ciudad de mayor tamaño si estados de plani-
ficación, generando progresivamente una pe-
riferia urbana con carencia de servicios y más 
robusta, esto puede entenderse desde el apar-
tado de la planificación y  de la densificación 
hacia los centros. La total mercantilización del 
mercado inmobiliario, donde el estado queda 
limitado a ser un generador de recursos a tra-
vés de subsidios, dejó muy por fuera la cons-
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trucción de un universo productivo de cali-
dad, tanto desde el aspecto de la materialidad 
como de localización. Esto último ya que al ser 
la vivienda solo un recurso mercantil (al que 
el estado proporciona la capacidad adquisiti-
va a quienes no la tienen) el abaratamiento de 
su valor toma como principal objetivo de su 
diseño.

La entrega total de la producción habitacio-
nal a manos del mercado fue  realizada bajo 
el discurso de la libre competencia y de la 
autorregulación de este, bajo un estado neo-
liberal, y de la elaboración (a mano armada) 
de un nuevo status quo se volvió  la respuesta 
definitiva al déficit habitacional heredado, si 
bien los datos al respecto de esto son vistos 
en mayor extensión en el periodo #5 de esta 
investigación, es importante señalar en esta 
etapa conclusiva que no fue así, y que el déficit 
aumentó prácticamente al doble, ya que la eli-
minación del estado como productor significó 
una carga aumentada para el aparato privado 
que no pudo satisfacer, y que además parte de 

las empresas no quisieron asumir.

Finalmente para englobar las ideas desarro-
lladas durante el proceso de investigación y 
las esbozadas durante esta etapa conclusiva 
de carácter parcial se identifica este perío-
do como un punto de retroceso en cuanto al 
avance y desarrollo de políticas de vivienda, 
esto es tanto del aspecto arquitectónico como 
constructivo y urbano. El aspecto refundacio-
nal de la carta magna fue la transformación 
que sepultó la lógica observada desde princi-
pios de siglo en cuanto al avance constructivo 
y de análisis y estudio de la vivienda. Sin em-
bargo no todas las acciones tomadas durante 
esta etapa de la histórica son de retroceso, 
el sistema de postulación, la constitución de 
elementos como la ficha C.A.S (Comités de 
Asistencia Social) en 1979 permitieron al sis-
tema acceder a las capas más empobrecidas 
de la la sociedad, si bien en un comienzo pre-
sentó varios problemas su gestión durante la 
etapa de la dictadura fue un aporte de mane-
ra indirecta al sistema habitacional.
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PERIODO #5
MÍNIMOS SOCIALES NEOLIBERALISMO HÍBRIDO

El periodo 5 de esta investigación correspon-
de a la recuperación del estado democratico 
en Chile y el cambio de siglo, este está com-
prendido entre los años 1990-2000.

Al igual que en otros periodos de este manus-
crito se hará una revisión general, o contexto, 
luego una observación al tema habitacional y 
el análisis de un proyecto modelo.

Contexto general:  Una de las características 
centrales de la naciente democracia chilena 
que se instaura en los años noventa en Chile  es 
la utilización de una estrategia política llama-
da “de los acuerdos o consensos”. El término 
formal de la dictadura se encuentra constre-
ñido por el marco jurídico de la constitución 
del año 1980 establecida en plena dictadura, 
a la que se le introducen algunos cambios en 
el año 1989, y posteriormente en el año 2005 
durante el gobierno de R. Lagos. La carta fun-
damental, sin embargo, mantiene una concep-
ción neoliberal que le asigna al Estado un rol 
subsidiario, así como ciertas normas y quó-
rums de carácter autoritarios. (Sanchez, 2014, 
p. 60) 

Las prioridades de los primeros gobiernos 
democráticos están puestas en asegurar la 
estabilidad política evitando cualquier acción 
que pudiese generar algún tipo de regresión 
autoritaria (acuerdos y consensos). Paralela-
mente, se intenta no atentar contra la estabi-
lidad económica, manteniendo los ejes cen-
trales del modelo pro-mercado y crecimiento 
instaurado. (Sanchez, 2014, p. 61) Esti en pa-
labras del mismo autor estaban basadas en la 
instauración de una capacidad de gobernar 
para las nuevas fuerzas políticas (p.61). Desde 
los inicios del retorno a la democracia se esta-
blecen los objetivos centrales que orientaron 

las siguientes administraciones de la coalición 
de centro izquierda, los que están puestos en 
la gobernabilidad y crecimiento económico 
como ejes centrales y dominantes de su ges-
tión. A temáticas más conflictivas, como la 
desigualdad social, no se le asigna prioridad, 
siendo aquellas materias eludibles en función 
de asegurar aquellos primeros ejes. (Sanchez, 
2014, p. 62). El encuadre y apuesta política 
de la primera etapa democrática se acopla al 
orden y modelo económico imperante, se en-
marca a su vez en un contexto internacional en 
que la ideología neoliberal logra un predomi-
nio sin mayor contrapeso. Ello da lugar a un 
escenario con escasas alternativas en relación 
a lo que se percibe como viable en la época 
(Garretón, 2012). 

El 11 de marzo de 1990 comenzaba la vuelta de 
Chile a un estado democratico, Patricio Elwyn 
es quien asume el mando luego de 17 años 
de una dictadura bajo el control de Augusto 
Pinochet. Esta situación presenta de mane-
ra categórica la estructura política vivida du-
rante esos años, se observa entonces un gran 
movimiento social de masas que proclaman el 
término del estado castrense, este desconten-

Figura 177 Patricio Aylwin, Presidente de la Repú-
blica, junto a Augusto Pinochet, 10 de julio de 1990.
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to popular fue visibilizado con gran enverga-
dura hacia el año 1988,  lo que finalmente fue 
el llamado al cambio de mando. El portal de la 
Biblioteca Nacional, Memoria Chilena lo desta-
ca de la siguiente forma  “la gran movilización 
social protagonizada por la oposición forzó a 
la dictadura a llamar a un plebiscito para el 5 
de octubre de 1988, donde la opción “Si” signi-
ficaba la continuidad y la alternativa “No” re-
presentaba establecer plazos concretos para 
el fin de la dictadura” (Memoria Chilena, s.f), 
es importante señalar que aunque el detalle 
sociocultural y político no es el propósito de 
esta investigación, existieron durante los 17 
años marchas, y una constante lucha contra el 
gobierno militar de parte de los férreos  opo-
sitores a este, sin embargo la última marcha 
mencionada  consagró el deseo del pueblo de 
acabar con el estado dictatorial y volver a la 
democracia.

Lo primero que se debe tener en cuenta al 
observar el contexto general de este periodo, 
es que está situado en un proceso de cambio 
profundo con dos movimientos políticos muy 
marcados, esto  puede ser resumido en un es-
tado polarizado, es de esta manera que el nue-
vo mandato tendrá que establecer un orden 
político.

En materia política se puede señalar como 
principal gestión propuesta por la concerta-
ción y los partidos políticos que abogaron por 

la democracia, fue la de aumentar la cobertura 
de los diferentes programas y planes llevados 
a cabo durante los últimos años de la dictadu-
ra, esta decisión se sustentó en que a pesar de 
tener buenos indicadores macroeconómicos 
durante los últimos años del régimen militar 
esto no se tradujo en una reducción de la des-
igualdad.  “En el debate de finales de la déca-
da de 1980 y principios de los 90 se puso de 
manifiesto que el país, a pesar de haber alcan-
zado niveles elevados en indicadores econó-
micos significativos y de desarrollo en general 
sufrió durante los años del Gobierno militar 
un preocupante proceso de empobrecimiento 
de determinados grupos de la sociedad chile-
na“. Hidalgo, 2019, p.436. En esto último tiene 
gran implicancia la instauración de un modelo 
económico de libre mercado en la constitución 
de 1980, el que condiciona principios básicos 
como los de no intervención en la regulación 
de los salarios. Esto es observable de manera 
más clara en la tabla de estadísticas económi-
cas visualizando principalmente el PIB hacia 
finales de los años 80 y la configuración del 
índice GINI en la misma fecha.

Al respecto de la pobreza García presenta 
una observación donde considera como “in-
digentes” a hogares cuyo ingreso no permite 
satisfacer los requerimientos básicos como 
alimentación; como “Pobres” los hogares que 
no pueden satisfacer necesidades como salud, 
educación y vivienda.

Año Hogares
Indigentes

Hogares Pobres

1970 6,6% 17%

1987 13,5% 38,1%

Figura 178 Tabla del autor según PNUD y MINVU, 
2012, p.12

Figura 179 Patricio Aylwin, Presidente de la Repú-
blica, junto a Augusto Pinochet, hacia 1990.
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En el ámbito económico, el presidente Aylwin 
recibió el país en una situación económica es-
table (luego de dos crisis importantes y una 
caída de más de 17 puntos app. del PIB duran-
te la etapa de la dictadura)  esta estabilidad fue 
producto del impulso otorgado por el anterior 
ministro de Economía Hernán Büchi, quien de-
sarrolló políticas neoliberales tendientes a la 
privatización y a la reducción del gasto públi-
co. Si bien estas habían consolidado la estabi-
lidad económica, implican una fractura social, 
lo que condujo a Aylwin a incorporar la acción 
regulatoria del Estado en áreas sociales. Estas 
reformas se denominaron “crecimiento con 
equidad”.  Atingente a lo anterior, es que los 
primeros pasos del gobierno para establecer 
un estado que lograra penetrar las capas so-
ciales fue el aumento del amparo estatal que 
había sido reducido durante la dictadura, de 
esta manera,  es que se conforma el Fondo de 
Solidaridad e Inversión (Fosis) y se aumenta 
progresivamente el gasto social, esto último 
queda rescatado en el siguiente cuadro.

Durante los años 90 el tema de la superación de 
la pobreza toma una distinción especial, esta 
pobreza fue  construida desde la desigualdad 
y  es un producto que toma mayor envergadu-
ra hacia los años 80 (esto queda respaldado 
al revisar el índice GINI de la década) bajo la 
nueva constitución las desigualdades tendie-
ron a incrementarse. En 1994 se crea una nue-
va instancia de formulación de estrategia para 
combatir la pobreza, esta se le conoce como 
Consejo Nacional para la Superación de la Po-
breza, que junto con FOSIS antes nombrado se 
consolidaron como herramientas de apoyo a 
los sectores más desposeídos. En cuanto a la 
evolución de la pobreza, esta queda observada 
en el siguiente cuadro:

Este precedente toma importancia en el con-
texto general de Chile, puesto que constituye 
un espacio social de profunda desigualdad y 
pobreza que se reestructura bajo los nuevos li-
neamientos, aunque muchas veces insuficien-
tes debido a las dificultades que se relacionan 

con la carta magna que consagra el estado 
neoliberal como base de la producción de las 
condiciones sociales en todos sus ámbitos, in-
cluyendo los procesos relacionados con la vi-
vienda. Ha de tenerse en cuenta que todo este 
proceso se gesta desde la construcción de un 
estado mínimo desde la subsidiaridad. 

Figura 180 Ampliación del gasto social de la nación 
post dictadura. Esta acción no constituye grandes 
modificaciones al sistema, más bien se basa en ex-
tender las capacidades de los programas sociales 
existentes.
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ESTÁDISTICAS PERIODO #5
MÍNIMOS SOCIALES NEOLIBERALISMO HÍBRIDO

Figura 181 Datos demográficos obtenidos del  Instituto Nacional de Esta-
dísticas (INE) Periodo #5 Minimos sociales. Neoliberalismo Híbrido 1990 
- 2000.

Figura 182 Estadísticas económicas y sociales del Periodo 
#5 Minimos sociales. Neoliberalismo Híbrido 1990 - 2000.
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Figura 183 Variabilidad, estadísticas económicas y 
sociales del Periodo #5 Minimos sociales. Neolibera-
lismo Híbrido 1990 - 2000.
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Sobre la vivienda: A principios de la vuel-
ta a la democracia el parque habitacional su-
fría un déficit amplio, puesto que las cifras 
no son del todo claras diferentes autores lo 
han señalado con variados números, Hidalgo 
(2019) nombra la falta de cerca de casi un mi-
llón de viviendas, sin establecer un número es-
pecífico (p.442); MINVU (2005) señala la falta 
de 900 mil viviendas (p.230), con una mirada 
más positiva la Biblioteca del Congreso Nacio-
nal destaca un déficit de 800 mil viviendas ha-
cia el año 1988, esta dinámica poco certera de 
los datos independiente de cual sea el que se 
acepte nos muestra que el mito de la produc-
ción de viviendas a manos únicamente de los 
privados no fue, al menos numéricamente, po-
sitivas, además de esto, se identifica como un 

Redistribución Contribuir al mejoramiento de reparto del ingreso, con 
especial atención en programas dirigidos a los estratos más 
desposeídos, sin descuido de los sectores medios a acceder 
a beneficios.

Progresividad Mayores subsidios para programas con menor costo y foca-
lizados en la pobreza.

Regionalización Destinar a las autoridades regionales el desarrollo de los 
programas habitacionales.

Ponderación de facto-
res socio-económicos y 
habitacionales

En búsqueda de una mejor focalización las entregas de 
soluciones son promediadas y decididas según resultado, 
premiando los esfuerzos de organización de los postulantes.

Libre asociación Modalidades colectivas de postulación.

Participación libre Política de puertas abiertas para con organizaciones del sec-
tor privado, Cámara Chilena de la Construcción, organizacio-
nes sociales, y ONGs u organismos no gubernamentales.

Integración Urbana Búsqueda de mecanismos de recuperación de áreas ur-
banas deprimidas,incorporación de los beneficiarios a los 
sistemas urbanos

Figura 184 Tabla del autor para las directrices del 
ministerio de vivienda y urbanismo en Chile durante 
la década de 1990.

problema asociado a algunas de las disconfor-
midades sociales que marcarían el comienzo 
de la democracia.

En materia habitacional (como en otras áreas, 
las que no serán estudiadas por las limita-
ciones de la investigación) se hizo necesaria 
la adaptación de los instrumentos utilizados 
durante la dictadura, a las nuevas caracterís-
ticas observadas de la población, del mercado 
habitacional y los deseos políticos, estos últi-
mos estaban basados, teóricamente, en el cre-
cimiento económico con equidad, con acen-
tuación en programas dirigidos a sectores de 
menores ingresos. El crecimiento con equidad 
estaba basado en 7 principios según MINVU, 
los que se definen como:
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Hacia el segundo gobierno de la concertación, 
presidido por Eduardo Frei, MINVU, busco una 
ampliación de la funcionalidad de la institu-
ción respecto a temas como la redistribución 
o equidad. De manera tal que:

Para esto se privilegiaron las modalidades de 
postulación y asignación de naturaleza asocia-
tiva, se diversifica la oferta programática me-
diante mecanismos de Leasing, movilidad, se 
incrementó la calidad urbanística de los con-
juntos y se generó nueva oferta de programas 
urbanos, incorporando la noción de megapro-
yectos urbanos que orienten la acción habita-
cional. MINVU,2005, p.230. Este segundo go-
bierno presentó los siguientes principios:

Respecto de lo mencionado con anterioridad 
referente al déficit habitacional, y bajo los prin-
cipios presentados respectivos a cada gobier-

El ciudadano como centro político

Equidad y solidaridad

Búsqueda de ciudades sustentables

Políticas integrales

Promoción de un estado activo, regulador, subsidiario y facilitador

Búsqueda de mercados urbanos eficientes

Consolidación de modalidades participativas de hacer ciudad.

no, según MIDEPLAN (1998)  se establecieron 
como meta la producción de 90 mil soluciones 
habitacionales para responder al crecimiento 
de los hogares y deterioro del parque habita-
cional. “La producción de soluciones habita-
cionales del MINVU alcanzó la meta anual in-
dicada, superando significativamente a las 54 
mil soluciones promedio anuales del sexenio 
1984-1989 (esto es la mejor cifra dentro del 
período precedente). (MINVU, 2006, p.231).

Contabilizando viviendas sociales, subsidios, 
y soluciones del programa mejoramiento de 
barrios, durante los años noventa se cons-
truyeron anualmente siempre más de 96 mil 
soluciones habitacionales con alguna partici-
pación del Estado, llevándose en 1996 a 117 
mil soluciones, lo que ha sido posibilitado por 
el incremento de la inversión habitacional. MI-
DEPLAN,2001, como en MINVU 2005 p. 233.

Figura 185 Puntos centrales de la política habita-
cional del Ministerio de Vivienda y Urbanismo du-
rante la década de 1990. 
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Producción anual de unidades entregadas con participación del sector público (Viviendas y 
Subsidios) durante el primer periodo de la vuelta de la democracia.

Los buenos resultados en la producción de vivienda están asociados al paulatino crecimiento 
económico observado durante la década y al constante aumento del gasto social en esta mate-
ria. A comienzos del gobierno de Patricio Elwyn se hizo necesaria una ampliación importante 
en materia de vivienda dado el amplio déficit establecido en líneas anteriores.

Cabe destacar que gran parte de los programas que se desarrollaron durante la dictadura mi-
litar fueron prolongados y desarrollados durante los primeros años de vuelta a la democracia 
Hidalgo (2019) destaca que donde se produjo una profundización  “Los cambios que se trataron 
de introducir se relacionaron con aportar mayores recursos al sector, favorecer la postulación a 
los programas oficiales de colectivos organizados” (p. 449).  

En los años noventa , se pretenden incorporar otras formas de concebir las soluciones en el 
campo del planeamiento territorial: nuevos conceptos como la participación, asentamientos 
humanos, medio ambiente, desarrollo sustentable y ordenamiento del territorio se convierten 
en verdaderos paradigmas sobre los cuales giran las propuestas que se realizan en este campo 
y en utopías. Hidalgo, 2019, p. 452.

Figura 186 Distribución del gasto Gobierno Central 1987-2006. 

Figura 187 Viviendas desarrolladas durante los 
primeros años de la decáda de 1990.
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Dentro del ámbito  de la planificación urbana 
se puede destacar en 1994 el Plan Regulador 
Metropolitano de Santiago (PRMS) este vino 
a recuperar parte de lo que fue la planeación 
urbana hasta el periodo de 1960, ya que se 
concibió con un sentido de ciudad estructu-
rado desde la unidad, heterogeneidad  y recu-
peración de las tramas urbanas olvidadas, ac-
tuar que se fue perdiendo durante los años de 
la dictadura militar, principalmente posterior 
a 1979 cuando se aplica la nueva política de 
desarrollo urbano, esto en palabras de Pavez 
(2006)  “cambió la tendencia histórica, con la 
paulatina pérdida de las medidas de Ordena-
miento Territorial (Pávez, 2002, p. 126), esto 
queda relatado en el desarrollo del periodo 
anterior, sin embargo se recupera de aquello 
“...las políticas urbanas fueron radicalmente 
transformadas a favor de esquemas de libe-
ralización, privatización y fortalecimiento de 
los derechos de propiedad (...) dejando el cre-
cimiento urbano sujeto a criterios de rentabi-
lidad en los mercados.” (Montes, 1999, p. 7).  
Este sistema mercantil de la apropiación en 
conjunto con lo que fueron las erradicaciones 
de pobladores durante los años 80 marcó sus-
tantivamente la necesidad de establecer una 
nueva gestión para el suelo durante esta déca-
da, fue entonces un momento de transforma-
ción de estrategias en cuanto a esta temática.

Por otra parte, en este periodo y en la búsque-
da de consolidar un status social mínimo se 
lleva a cabo también la Ley de Bases del Medio 
Ambiente, la cual fundamenta la necesidad de 
una planificación ambiental y orienta, a través 
de sus postulados, hacia el cuidado de la na-
turaleza y el paisaje (aire, suelo, agua, flora y 
fauna), requiriendo la integración de la dimen-
sión ambiental en la planificación de los usos 
del espacio por medio de los instrumentos de 
planificación. Ferrando (2008) sobre esto de-
sarrolla que esta  contiene aquellos artículos 
que guardan relación con las normas de cali-
dad ambiental, preservación de la naturaleza y 
conservación del patrimonio ambiental. Por su 
parte, en el Párrafo 6°, Artículo 42 de esta ley 

se hace referencia a la exigencia de planes de 
manejo para asegurar la conservación de los 
recursos naturales ambientales, mencionan-
do, entre otros, el mantenimiento de caudales 
de agua y conservación de suelos, manteni-
miento del valor paisajístico y la protección de 
especies (p. 9). La estructura de la ciudad se 
compone entonces el entendimiento del espa-
cio natural, esta incorporación de factores es 
parte de la elaboración de lo que se puede en-
tender como “los mínimos sociales”.

Lo anterior no  pretende establecer un estudio 
exhaustivo respecto de las modificaciones de 
los planes reguladores o leyes que destacan el 
desarrollo de urbano de la ciudad, este apar-
tado es utilizado para demostrar que existe 
una nueva tendencia a delimitar la estructura 
de la ciudad planteando una idea de esta mis-
ma, bajo parámetros diferenciados del sistema 
meramente mercantil,  sin embargo este no se 
deja de lado, puesto que esta decisión queda 
sometida a la estructura superior que es el sis-
tema neoliberal que para esta temática, radica 
en la liberación del mercado de suelos esta-
blecido en 1979. Respecto de una vuelta atrás 
en cuanto a la idea de planificar se destaca lo 
siguiente “El nuevo Plan Regulador Metropoli-
tano 1994, basado en el Plan Intercomunal de 
Santiago de 1960, actualiza la norma aplicable 
al Gran Santiago, a partir de una visión de or-
denamiento territorial y ocupación del suelo 
de la región completa, propuesta en el estudio 
del Plan Regional Metropolitano de Desarrollo 
Urbano. (Ferrando, 2008, p. 7)

Finalmente, comprendidas las materias atin-
gentes a la vivienda y al urbanismo desarro-
llado durante la década de 1990-2000 se en-
tiende dada las características generales de 
esta época, que, al ser un momento histórico 
de transición responde a establecer un marco 
mínimo legislativo que se establezca como un 
punto medio entre lo ocurrido durante el pe-
riodo de la dictadura militar y la gobernanza 
democrática. Este es entonces un estado base 
que irá respondiendo durante los años a de-
volver ciertas garantías sociales perdidas du-
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rante el mandato castrense, sin embargo se 
debe atender que estas garantías sociales es-
tán establecidas dentro de un marco legal ma-
yor, que es el estado subsidiario establecido en 
la constitución, razón por la cual siempre se ve 
limitado, tanto en lo que puede ser el desarro-
llo de la vivienda como en el planeamiento del 
área macro a la que está sujeta esta.

A propósito de la segregación urbana consoli-
dada durante la dictadura, se puede hablar de 
una perpetuación de condiciones, esto  puede 
ser observado en la siguiente tabla donde se 
señala la producción de viviendas durante el 
periodo de 1990-1998 y su ubicación en San-
tiago, al contrastar con lo observado durante 
el periodo#5 referido a las radicaciones de 
pobladores se observa una continuación de 
los lugares destinados a contener los espacios 
habitacionales de carácter gubernamental, sin 
embargo existen acciones como las referidas 
anteriormente las acciones del periodo ante-
rior, sin embargo la dificultad de la ciudad ya 
construida y el sistema de acceso a la produc-
ción urbana mantendrá, como se verá adelan-
te, limitada la acción estatal. 

Figura 188 Viviendas desarrolladas desde el apara-
to público en diferentes comunas durante la década 
de los 90. Se consolida la idea de establecer comu-
nas homogéneas, esta forma de construir ciudad es 
una consecuencia (y herencia) de la dictadura. Du-
rante este periodo y bajo la idea de una democracia 
pactada no se logra modificar la estructura base del 
proyecto de la nación. 

Figura 189 Variabilidad en metrajes, uf y financiación por programa 
habitacional durante la década de 1990.

Respecto de las características de la edifica-
ción y del sistema de postulación estos pueden 
ser observados en la tabla siguiente:
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COMUNIDAD ANDALUCIA

El proyecto: El Conjunto Comunidad An-
dalucia, o simplemente Comunidad Andalu-
cía es un proyecto de 178 viviendas sociales 
ubicados en el centro de Santiago de Chile fue 
proyectado en 1991 por el arquitecto Fernan-
do Castillo Velazco, quien fuera arquitecto, 
premio nacional y premio América de arqui-
tectura. Su obra fue finalizada durante el año 
1992 y está concebida como una vivienda pro-
gresiva con diferentes tipologías, estas serán 
analizadas en el apartado de arquitectura del 
proyecto.

La comunidad Andalucía nace como un 
proyecto inserto dentro del propó-
sito del gobierno de estudiar nuevos 
diseños arquitectónicos que permi-
tieran redensificar las áreas centra-
les de la ciudad, con costos de construc-
ción similares a los empleados por el gobierno 
militar para construir conjuntos de viviendas 

en la periferia de Santiago. MINVU, 2005, p. 
277.

Una de sus características rescatables (sin em-
bargo no la única) es que responde al de-
terioro de una solución de  vivienda 
anterior (cité principios de siglo), y que a 
diferencia de la mayoría de las soluciones ar-
quitectónicas utilizadas para mejorar los es-
pacios habitacionales no realiza una re ubica-
ción de los propietarios, si no que recupera el 
espacio ya existente, yendo en un camino con-
trario a lo que se venía realizando en cuanto a 
la localización de estos proyectos, esto aunque 
diferente se relaciona con las acciones llevada 
a cabo durante los años 60 referido a la radica-
ción de pobladores y no la erradicación vista 
en los años 80. “Generalmente la plusvalía de 
cualquier intervención expulsaba a los anti-
guos moradores a la periferia. En este caso, el 
aporte económico de la cooperación española 

Figura 190 Imagen del proyecto durante la década de 1990. 
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y el bajísimo coste de la construcción plantea-
da hicieron las viviendas accesibles a los habi-
tantes de la cité”. Chacón & Hidden Architectu-
re, 2020.

Este proyecto se encuentra realizado dentro 
del marco de vivienda progresiva iniciado en 
los años 90 (1990 D.S. No. 140.) , mediante este 
sistema se entrega una parte construida de la 
edificación, y se espera que el usuario pueda 
seguir completando su vivienda según sus po-
sibilidades y necesidades, permite el acceso al 
programa Vivienda Progresiva: Segunda Eta-
pa, con el cual a través de un subsidio las fami-
lias puedan ampliar su vivienda. El Conjunto 
Andalucia, es uno de los primeros proyectos 
realizados con este programa. Entiéndase en-
tonces que el proyecto es una de las primeras 
acciones que tienen que ver con la vivienda in-
cremental en Chile, este es un valor a tener en 
consideración.

Cabe destacar que este proyecto es desarro-
llado en colaboración con el gobierno español 
el cual financió parte del proceso. Para este 
proyecto hubo un aporte de un millón de dó-
lares, después de terminadas las obras y en-
tregados los subsidios del Ministerio se recu-
peraron 686.662 dólares, con esta cantidad se 
constituyó un fondo rotatorio, con el que se 
financiaron varios proyectos posteriormente. 

Figura 191 Ubicación del proyecto.

Figura 192 Imagen de Cite predecesor al proyecto. 
Las familias pertenecientes a Comunidad Andalucía 
fueron habitantes de este espacio, la acción de lo-
calizarlos en el mismo sitio es observado como un 
presidente en el entendimiento de las redes sociales 
internas y la valoración del arraigo vecinal, esta de-
cisión es una contraposición al plan de erradicación 
presentado durante el periodo anterior.

Figura 193 Fotografías del proceso de construcción 
durante la década de 1990.
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El proyecto y las obras se inician en 1990 y se 
culminan en 1992. Consejería de Fomento y 
Vivienda. (s. f.).  La construcción de estas casas 
habitación  fue el primer paso para la coope-
ración internacional entre la Junta de Andalu-
cía (España) y el Ministerio de la Vivienda de 
Chile, bajo la recientemente recuperada de-
mocracia chilena. “Uno de los mayores logros 
del proyecto fue el poder ser construido en 
la misma parcela donde vivían los habitantes 
que iban a ser realojados”. Chacón & Hidden 
Architecture, 2020.

El Lugar: Se ubica específicamente en San-
tiago de Chile, en la comuna homónima, se en-
cuentra al norte con la calle Pedro Lagos, al po-
niente con calle Lord Cochrane, al oriente con 
calle Roberto Espinoza, al sur no colinda direc-
tamente con una calle. Su ubicación es céntri-
ca y privilegiada en relación a otros conjuntos 
sociales. La Comunidad Andalucía se  ubica  a 
pasos de varios hitos de ciudad, como lo son 
Parque O ́ Higgins o Club Hipico. El conjunto, 
además tiene acceso sencillo a centros comer-
ciales de la ciudad, y posee una interconecti-
vidad importante existiendo en sus áreas más 
cercanas, estaciones de metro, rutas de loco-
moción mayor y menor y acceso a la autopista.

Con anterioridad se destaca que el Conjunto 
Andalucia se constituye como una respuesta 
de reubicación para los vecinos de un antiguo 
cité ubicado en el mismo espacio, de esto se 
puede señalar lo siguiente: “El lugar en donde 
se ubica el Conjunto Andalucía estaba uno de 
estos cités –el cité Santa Lucía– que correspon-
día a uno construido por una entidad filantró-
pica de inspiración católica a fines de 1800.” 
(Tapia y Larenas, 2013, p. 252). Esta acción 
es de gran valor y marca un precedente 
en cuanto al actuar sobre la vivienda 
social contraponiendose a la lógica 
de emplazamiento observada como 
marco general durante la dictadura, 
si bien no se puede señalar que este modelo 
será ampliamente replicado marca un prece-
dente.

A propósito de la experiencia vecinal 
y la ubicación:

Siempre he vivido en Santiago y tampoco me 
quería ir del barrio, quería seguir viviendo en 
Santiago y se me dio la oportunidad de par-
ticipar en un comité de vivienda, para tener 
nuestras casas aquí en Santiago, y aquí, donde 
están nuestras casas, era una población obrera 
del  año 30, que se fue cambiando de gente, les 
dieron sus viviendas y al final, acá hubo una 
toma, una toma ilegal, como hay en muchas 
partes de Chile. Mireya Pinto, jefa de hogar, 3 
hijos, en Morales 2017.

El Conjunto Habitacional Andalucía ocupa 
exactamente una cuadra o manzana de más o 
menos 125 metros de largo por 66 metros de 
ancho y que corresponde a la superficie que 
ocupaba un antiguo cité en el mismo lugar. Se 
ubica al sur del centro fundacional 
de Santiago, totalmente integrado a 
la trama urbana con una acce sibi-
lidad tanto para sus usuarios como 
para el habitante de la ciudad. (Tapia 
y Larenas, 2013, p. 252)

El valor: Es un proyecto de D. Fernando Cas-
tillo Velasco, arquitecto, premio nacional y 
premio América de arquitectura. El proyecto 
fue ampliamente difundido, y recibió diversos 
premios, entre ellos el de la X Bienal de Arqui-
tectura de Chile. Este conjunto ha sido un re-
ferente internacional de vivienda social colec-
tiva y ha sido mostrado como ejemplo en las 
escuelas de arquitectura y en foros internacio-
nales. (Consejería de Fomento y Vivienda, s. f.)

La Comunidad Andalucía proyectada por Fer-
nando Castillo Velazco en Santiago de Chile en 
1992 constituye un ejemplo paradigmático de 
vivienda progresiva que combina el uso del 
ladrillo con elementos prefabricados de hor-
migón armado y estructuras metálicas para 
las galerías de circulación, cuyo valor se ha 
incrementado para sus habitantes después de 
su probada resistencia ante el terremoto que 
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afectó esa ciudad en el año 2008. Couret, 2005, 
p.130.

Las conclusiones permiten aseverar que este 
ejemplo fue un caso piloto de una alternativa 
de tipología arquitectónica bien resuelta, el 
Conjunto Comunidad Andalucía, para permi-
tir la permanencia de familias de bajos ingre-
sos socioeconómicos en el centro de la ciudad 
o metrópoli. Asunto no menor, pues como lo 
demuestran los resultados de la encuesta y la 
observación especializada, hay satisfacción de 
sus residentes en cuanto a los atributos de lo-
calización, espaciales y arquitectónicos de la 
propuesta. (Tapia y  Larenas, 2013, p. 277).
En nuestro proyecto, el usuario tiene ya la sen-
sación de haber ingresado a su casa cuando 
recién traspasa cualquiera de las tres grandes 
puertas que dan acceso al conjunto. Se genera 
un sistema circulatorio peatonal fluido, simple 
y de dimensiones amplias, donde la familia 
encuentra, junto a la amistad de sus vecinos, 
espacios abiertos, sombras, centros de reu-
nión, de trabajo y de esparcimiento. Fernando 
Castillo Velasco, I BIAU Architecture Prize can-
didancy, Madrid (1998), extraído de Chacón & 
Hidden Architecture, 2020.

Comunidad Andalucía: Financiado a través de 
un convenio entre la municipalidad de Santia-
go y la Junta de Andalucía (España), este con-
junto se convirtió en un modelo de radicación 
de familias de bajos ingresos en sitios céntri-
cos. (Memoria Chilena, s.f.) 

La Arquitectura: La arquitectura del  pro-
yecto  reconoce su predecesor, de esta manera 
procura el uso íntegro del espacio que le an-
tecede, utilizando el total del área del antiguo 
cite, constituye de esta manera un perímetro 
que vuelca la habitabilidad hacia dentro, per-
mitiendo a algunas viviendas habitar tanto 
el exterior como el interior desde la ventana. 
“Arquitectónicamente, el proyecto desarrolla 
la idea de la manzana ocupada en su interior 
como un claro reflejo de la inspiración en la 
tipología urbana del Cité.” (MINVU, 2006, p. 
277). Este último es un modelo de protección 
perimetral que cuida el espacio semi-público 
de los vecinos.

La manera en que los edificios se distribuyen 
en la manzana, ocupando su contorno con fa-
chadas continuas y abriendo dos calles peato-
nales interiores en forma de cruz y varios pa-

Figura 194 Fotografías de la Comunidad Andalucía  
durante la década de 1990.

Figura 195 Fotografías de la Comunidad Andalucía  
durante la década de 1990.
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sajes transversales de menor tamaño, otorga 
a la Comunidad Andalucía un fuerte carácter 
colectivo. Chacón & Hidden Architecture, 2020

Respecto del carácter colectivo, este queda ab-
solutamente respaldado no solo la construc-
ción de un patio interior de carácter comunita-
rio, además está la contemplación de espacios 
de uso común, para la junta de vecinos, talle-
res, una biblioteca vecinal. “Al interior se desa-
rrollan patios y pasillos para que los habitan-
tes puedan establecer relaciones vecinales y 
comunitarias, así como talleres comunitarios 
y biblioteca vecinal.” (Tapia y Larenas, 2013, p. 
252), para estos últimos espacios se destinan 
las áreas aledañas a la plaza central, remar-

cando el carácter colectivo del área céntrica 
del conjunto.

El sistema jerarquizado de espacios comunes 
que da acceso a las viviendas gravita alrededor 
de una plaza en cuyo centro se encuentra una 
pérgola que vertebra la vida comunitaria. A su 
alrededor se ubican los cuatro locales de equi-
pamiento, que albergan la biblioteca, la cocina 
comunitaria, la sala de juegos y la administra-
ción. Chacón & Hidden Architecture, 2020

A propósito de los tamaños de las edificacio-
nes, se destaca que  “los espacios interiores 
son ricos y a escala del habitante. Esta inte-
rioridad crea un buen dominio del espacio y 

una identificación con él” (MINVU, 2005, p. 
277), de manera tal que las viviendas, pensa-
das en duplex, o triplex no superan los 4 pisos 
de altura, conservando una escala cercana al 
usuario, y una concordancia con el ancho de 
los pasillos o patios interiores. De esta misma 
manera es que se privilegian las edificaciones 

Figura 196 Planos de distribución de tipologías de vivienda.  

de 4 pisos (dos dúplex) hacia el área perime-
tral del proyecto.

Los accesos al interior del conjunto, clara-
mente identificados al centro de la manzana, 
rescatan el tradicional zaguán presente en la 
arquitectura chilena, reforzando así la idea de 
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conservar los espacios patrimoniales de la ar-
quitectura urbana chilena. (MINVU, 2005, p. 
277). Esto es una referencia, o relación con la 
arquitectura que le precede en el lugar.

Los accesos al interior del conjunto, clara-
mente identificados al centro de la manzana, 
rescatan el tradicional zaguán presente en la 
arquitectura chilena, reforzando así la idea de 
conservar los espacios patrimoniales de la ar-
quitectura urbana chilena. (MINVU, 2005, p. 
277). Esto es una referencia, o relación con la 
arquitectura que le precede en el lugar.

Siguiendo un patrón de diseño consecuente 
con la tipología urbana de la zona donde se 
ubica la obra, ésta se plantea con viviendas de 

fachada continua hacia las calles circundantes 
de la manzana (MINVU, 2005, p. 277)

El proyecto, dentro del sistema de vivienda 
progresiva recoge 3 tipologías edificatorias, 
las que se distribuyen de manera que, Tipolo-
gía A; hacia los perímetros, esta se compone 
de 2 viviendas de 2 pisos, danto un total de 4, 
donde se entregó el primer piso de cada uno 
en estado habitable, para que los usuarios ter-
mina en la parte superior de sus viviendas. 
La tipología B corresponde a las viviendas de 
3 pisos, estas fueron entregadas con primer 
piso habitable y debían ser terminadas hacia 
arriba. La tipología C, corresponde a 1er piso 
de uso comunitario, y el segundo y tercer piso 
corresponde a una vivienda dúplex. 

Figura 197 Planos 
de proyecto.

Figura 198 Planos de 
proyecto.

Figura 199 Planos de 
proyecto.
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La tipología recoge el concepto de vivienda 
progresiva implementado por el Ministerio, en 
este caso se le entrega al beneficiario un volu-
men de dos o tres alturas con una superficie 
en planta de 30 m2. A través de la autocons-
trucción de forjados, la vivienda puede llegar a 
tener 70 m2. Se distribuye en bloques de tres 
y cuatro plantas. (Consejería de Fomento y Vi-
vienda, s. f.)

Al respecto de esto último se hace interesan-
te la presentación tipo cáscara que entrega el 
diseño de la vivienda, esta estructura de libre 
llenado, sin embargo limitada en los exterio-
res, permite a los vecinos establecer una ha-
bitabilidad según sus propias necesidades sin 
romper la estructura propuesta, ni modifican-
do la línea de diseño, consolidando el carácter 
presentado y estableciendo una continuidad 
en el tiempo de esto, se comprueba al compa-
rar a más de 10 años la no existencia de cam-
bios en los exteriores.

Las tipologías son en dos pisos en dúplex y 
otras de dos y tres pisos. Al habitante se le 
entregó la vivienda con un espacio interior li-
bre de doble y triple altura y éste debía com-
pletarla progresivamente, según necesidades 
y recursos. Es lo que se denomina “vivienda 
evolutiva de crecimiento interior o “vivienda 
cáscara” (Tapia y Larenas, 2013, p. 253)

La distribución puede ser observada en las si-
guientes plantas del total del conjunto:

Lo Urbano: El conjunto constituye un hito de 
ciudad que entrelaza la historia (el antiguo 
cite) con la ciudad nueva, de esta manera es 
que la propuesta sin ser de carácter histori-
cista trabaja directamente con la línea de la 
ciudad, trata de mantener una altura máxima 
de 4 pisos, esto además es respaldado por la 
generación de una línea continua de las facha-
das, respetando la producción espacial de los 
alrededores. 

Con anterioridad durante el periodo 2 de esta 

Figura 200 Planos de proyecto.
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investigación, se señaló como una de las carac-
terísticas de aquel tiempo (1939-1960) la idea 
de recuperar los espacios de la ciudad funda-
cional que comenzaron a deteriorarse y a estar 
cada vez más en desocupación, por ende una 
necesidad de densificación urbana, para este 
caso ocurre una situación similar, siendo par-
te del casco histórico se contempla el proce-
so de degradación urbana existente el que se 
sustentado en la desocupación, la decisión de 
establecer el conjunto en el mismo espacio del 
antiguo cite marca un precedente en procesos 
de integración urbana y de redensificación 
de áreas céntricas con viviendas de carácter 
social, esto sin duda es una parte interesante 
como posible aporte a las políticas de vivien-
da, integrando la escala macro al conjunto.

La Comunidad Andalucía demostró la viabi-
lidad de redensificar el tejido urbano de San-
tiago mediante la inserción de vivienda social 
en un barrio colindante con el casco histórico, 
deteriorado en aquel momento a causa de la 
pérdida de población. Chacón & Hidden Archi-
tecture, 2020

“Siguiendo el espíritu de renovar el casco an-
tiguo de la ciudad, rescatando la tradición 
histórica, se adoptó como proposición urba-
nística, el concepto del antiguo cité” (MINVU, 
2006, p. 277), la preexistencia del barrio y la 
idea de mantener la conformación de este se 
constituye como otra decisión importante del 
proyecto, el que no pretende establecer una 
nueva forma de habitar el lugar, si no que se 
se acomoda a lo antecedido, de manera tal de 
conservar el status quo social.

Figura 201 Laminas de proyecto.
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Figura 202 Fotografía de proyecto en ocupación. 

Figura 204 Fotografía de proyecto en ocupación. Figura 205 Fotografía de proyecto en ocupación. 

Figura 203 Fotografía de proyecto en ocupación. 
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CONCLUSIONES PERIODO #5
MÍNIMOS SOCIALES NEOLIBERALISMO HÍBRIDO

Durante el periodo #5 de esta investigación  se 
establece un marco político de prudencia en la 
acción. Las huestes políticas pertenecientes a 
la centro izquierda constituyen un bloque de 
mandato en favor de la reciente recuperada 
democracia  buscando  la recuperación de un 
estado con grandes problemas sociales here-
dados y bajo mandato supremo de una carta 
magna redactada bajo mano armada.

El actuar político de esta fecha es considera-
do como un proceso de acuerdos y consensos, 
bajo la idea de la democracia como rehén (por 
parte de los grupos de apoyo de la dictadu-
ra) razón por la cual no se observan grandes 
modificaciones en cuanto a la política social. 
Principalmente se ve una ampliación del gas-
to público en materia social, esto gracias a las 
ideas establecidas por los nuevos gobernantes 
y sustentadas por el continuo crecimiento eco-
nómico que observa el país durante los años 
90-2000.

En materia habitacional la que principalmente 
acoge  esta investigación, se destaca que existe 
un nivel de producción mayor al visto durante 
la etapa de la dictadura, esto fue una necesidad 
debido al amplio déficit heredado en materia 
de vivienda, sin embargo este aumento de la 
producción no significó una mejora importan-
te en la calidad ni planeación urbana en rela-
ción a los conjuntos habitacionales, más bien 
se establece un margen de perpetuidad de los 
programas existentes.

Especialmente se identifican 2 problemas cla-
ve en el desarrollo de vivienda, el primero es 
la cuestionada calidad de la vivienda, hecho 
que fue de tendencia publica durante esta 
época, las casas callampa, de papel o las casas 
de nylon fueron algunos de los epítetos seña-

lados en la época para referirse a las vivien-
das de baja calidad entregadas por el gobierno 
(pero construidas por el mercado). El segundo 
problema tiene que ver con la ubicación, las 
limitadas oportunidades de estas, los bajos 
servicios y la perpetuación de un sistema de 
segregación establecido especialmente du-
rante los años 80 durante las erradicaciones 
de pobladores (revisado en el periodo #4) 
condiciono la consolidación de una periferia 
urbana importante  de carácter homogéneo, 
estableciendo un reconocimiento general de 
la existencia de comunas (forma divisoria ad-
ministrativa del estado) para ricos y comunas 
para pobres.

Durante el desarrollo de este período, espe-
cíficamente lo observado en el proyecto de 
análisis, Comunidad Andalucía entrega las 
primeras luces de buenos resultados respecto 
de lo sucedido sobre los proyectos de vivienda 
progresiva (D.S 140). Si bien Comunidad An-
dalucía es un proyecto modelo que no nece-
sariamente responde por toda la cantidad de 
proyectos realizados en estos años, si se pue-
den extraer elementos condicionantes de su 
positivo resultado para proyectos futuros:

Consolidación de una comunidad: Se establece 
un reconocimiento a la situación de ocupación 
anterior, considerando una continuidad de las 
relaciones sociales establecidas por vecinos y 
familiares. Esto simboliza una labor de empo-
deramiento en los vecinos, sus tradiciones y al 
conjunto de interrelaciones establecidas du-
rante años. La continuidad social y seguridad 
espacial es un valor fundamental a la hora de 
establecer espacios habitacionales con buenos 
resultados. Este fenómeno se logra a través de 
la continuidad de ocupación, la que no solo es 
un aporte a las redes sociales, también a la for-
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ma de habitar al conocimiento del lugar y a la 
mantención de las conectividades.
Espacios flexibles: La ejecución del proyecto 
construye una arquitectura del tipo cáscara 
que permite a los usuarios establecer el inte-
rior según sus necesidades y posibilidades, 
esto es visto hoy en día en variados proyectos, 
sin embargo el sistema de cáscara nombrado 
al comienzo le permite al usuario constituir un 
interior con límites según la normativa esta-
blecida lo que facilita un ordenamiento espa-
cial al interior y al exterior de la vivienda. La 
adaptabilidad del espacio permite que la ar-
quitectura pueda resolver las necesidades de 
distintos grupos familiares.

Lo urbano y el acceso a servicios: El lugar cén-
trico, con acceso a servicios marca un prece-
dente importante dentro de las características 
a tener en cuenta al hablar de un espacio re-
sidencial. Dada las características económicas 
de los ocupantes, muchos de estos no pueden 
prescindir del transporte público, o de ser-
vicios cercanos que disminuyan los tiempos 
destinados a trayectos. Se puede señalar que 

parte de los resultados positivos vistos en este 
conjunto radica en su situación para con la ciu-
dad.

El bienestar per se no es un tema particular-
mente atendido durante este periodo. Las si-
tuaciones como la ventilación y la iluminación 
son elementos ganados y jamás perdidos en 
la historia de la producción de vivienda, estas 
condiciones siempre se mantuvieron, las de-
bilidades heredadas del periodo anterior mas 
bien estan en el orden de la calidad construc-
tiva, hacinamientos críticos, bajo nivel produc-
tivo, desconeccion social y bajos o inexistentes 
servicios en las áreas proyectadas, el propósi-
to de esta nueva gobernanza marca sus esfuer-
zos en el reordenamiento de las necesidades, 
no existe una lectura de un propósito asociado 
al bienestar evolutivo en relación al contexto 
socio cultural, más bien es un estado de ajuste 
que busca consolidar mínimos habitacionales 
en la producción desde una política de merca-
do.
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PERIODO #6 
INTEGRACIÓN URBANA: NEOLIBERALISMO HÍBRIDO

La primera consideración respecto del contex-
to histórico y cultural  a 10 años de la vuelta de 
la democracia al país, es que los cambios lleva-
dos a cabo por parte de la concertación duran-
te los 10 años son bajo una estricta intención 
de adquirir una estabilidad política, lo que es 
logrado en palabras de Sanches (2011) en la 
instalación de una estrategia  de acuerdos y 
consensos, esta situación conllevo a que la es-
tructura política diseñada durante los prime-
ros años de la democracia fuesen similares a 
lo visto durante la dictadura, sin embargo con 
crecimiento de algunos derechos sociales, es-
tos siempre bajo la lógica de la subsidiaridad.

Otro aspecto a tener a considerar durante el 
desarrollo de este periodo, es un contexto de 
crisis económicas, lo que presentó un desafío 
aún mayor a la hora de establecer nuevas for-
mas de intervenir el territorio, “en los últimos 
12 años Chile ha vivido importantes cambios 
de política económica y ha tenido que sopor-
tar tres shocks externos de gran magnitud: las 
crisis asiática y rusa de 1997-98, el auge del 
precio de las materias primas en 2004-2008, y 
la crisis financiera internacional que se desen-
cadenó con toda su fuerza luego de la quiebra 
de Lehman Brothers en septiembre de 2008”. 
(Agosin & Montecinos, 2011, p. 01). Posterior 
a eso se observa el terremoto del año 2010 
como un hito importante en cuanto al desarro-
llo de la economía y políticas habitacionales. 
Ha de tenerse entonces en consideración que 
existe un espacio de crecimiento económico 
acompañado de inestabilidad internacional.

La política presentada a principios del siglo XXI, 
parte desde la idea del crecimiento económico 
con equidad, sin embargo no establece una 
modificación estructural al sistema socioeco-
nómico imperante, incluso con las transforma-

ciones establecidas a la constitución durante 
el año 2005, en esta dirección es que el primer 
gobierno marca una estrategia de apertura co-
mercial con el propósito  de expandir la eco-
nomía chilena “Es un gobierno que pone su 
sello en el desarrollo y en la inserción econó-
mica del país a nivel internacional a través de 
la firma de tratados de libre comercio TLCs., y 
de los avances en infraestructura y transporte 
por medio del sistema de concesiones” (San-
chez, 2014, p.64). Otro apartado interesante al 
respecto es el siguiente; “La Concertación está 
enmarcada por la política de gobierno del Pre-
sidente Ricardo Lagos Escobar quien planteó 
que, junto con el crecimiento económico y la 
modernización, Chile requería llegar a ser un 
país más igualitario, más solidario, con mayor 
igualdad de oportunidades y con redes más 
eficaces de protección social.”  Minvu, 2005, p. 
300

En relación a lo antes mencionado sobre la 
modificación de la carta magna y la manten-
ción del modelo:

El término formal de la dictadura se en-
cuentra constreñido por el marco jurí-
dico de la constitución del año 1980 es-
tablecida en plena dictadura, a la que se 
le introducen algunos cambios en el año 
1989, y posteriormente en el año 2005 
durante el gobierno de R. Lagos. La car-
ta fundamental, sin embargo, mantiene 
una concepción neoliberal que le asigna 
al Estado un rol subsidiario, así como 
ciertas normas y quórums de carácter 
autoritarios. (Sanchez, 2014, p. 60).

Respecto de la participación del estado en un 
modelo más igualitario y justo que permita 
disminuir el déficit de vivienda y establecer 
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unos mínimos sociales, es que,  durante el 
nuevo milenio se establece un financiamiento 
directo a la producción de vivienda, esto que-
da dentro del marco legislativo de la subsidia-
riedad, establecido en la constitución de los 
años 80. Si bien el marco democratico hacia el 
año 2005, procura establecer una transforma-
ción del status quo definido en la carta magna, 
este no logra penetrar la base política-social 
y lograr una modificación del sistema neoli-
beral, creando de cierta forma y en palabras 
de Fuster-Farfán (2019) un neoliberalismo hí-
brido. Esta condición incapaz de penetrar las 
capas sociales y basada en la estructura del 
“chorreo” conforma un descontento social de 
carácter acumulativo que será condensado en 
el estallido social del año 2019. La estructura 
del “chorreo” considera que en medida que los 
grupos económicos de mayores ingresos pue-
dan aumentar sus ganancias esto se debería 
traducir en mejoras en las condiciones econó-
micas de las capas sociales de más bajos ingre-
so, se debe recordar que la carta magna consa-
gra en su artículo 19 número 21 el  “El derecho 
a desarrollar cualquiera actividad económica 
que no sea contraria a la moral, al orden pú-
blico o a la seguridad nacional, respetando las 
normas legales que la regulen.” (Constitución 
de Chile)

Si bien esta investigación no centra su discur-
so en el análisis de la estructura dinámica del 
alzamiento popular por parte de las masas, se 
hace necesario de manera general y explica-
tiva los eventos ocurridos en octubre del año 
2019 denominados como “Estallido Social”. Ya 
que como se señala en principio de este perio-
do, esta escena politica-social constituye un 
hito coyuntural de cambio en el reconocimien-
to de las necesidades establecidas desde la 
teoría del diseño arquitectónico planteado por 
este proceso investigativo durante el discurso 
inicial en el capítulo #1. Se plantea como fin 
de este periodo e inicio del constructo teórico 
de replanteamiento de la arquitectura asocia-
da a la vivienda social dos puntos importantes, 
por un lado el desarrollo del “estallido social”; 

que configura un replanteamiento político en 
cuanto al descontento generalizado de la po-
blación; y en segundo punto el proceso del 
covid-19, el que será referido con mayor espe-
cificidad durante el capítulo #3 de esta inves-
tigación.

Ya en esta etapa de la investigación no resul-
ta sorpresivo que se desatara un hito masivo 
de movilizaciones en el país, sobre todo por lo 
visto constituido desde la dictadura en cuanto 
a políticas sociales.  En octubre del año 2019 y 
referido a la temática anterior  se traen a dis-
cusión las palabras de Jimenez-Yañez  “No fue-
ron sólo los 30 pesos de alza del Metro, como 
lo informó e hizo notar la prensa internacio-
nal, sino fue el desahogo de décadas, cargan-
do el costo de mantener la imagen del “Jaguar 
de América Latina”, de un modelo económico 
que se implantó en dictadura, se aceptó en 
transición y se validó en democracia” (Jime-
nez-Yañez, 2020, p.950). Ya se hizo destacar 
durante el desarrollo de los dos periodos an-
teriores (dictadura y vuelta a la democracia) 
la implantación del modelo neoliberal y el pro-
ceso de extinción de las empresas estatales y 
nacionales, situación que conllevo, apoyada 
por la constitución de 1980, a la casi total des-
conexión del estado del sistema economico, 
tambien se hablo durante el periodo anterior 
respecto de la consolidación de la estructura 
económica y política y se definió como “de 
acuerdos y consensos”, ambas situaciones se-
ñaladas se configuran dentro de las palabras 
de Jimenez-Yañes como causantes del descon-
tento social generalizado.

El descontento poblacional llevó a una serie 
de hechos de violencia por parte de la ciuda-
danía, esto categoricamente responde a una 
escala de manifestaciones desarrolladas du-
rante el nuevo siglo por temáticas transversa-
les y variadas, que jamás fueron respondidas 
o subsanadas por el estado, de las cuales se 
destacan, Movimiento Pinguino del año 2006, 
movimiento estudiantil 2011,  el movimiento 
no más AFP el que nace el año 2016, la gran 
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evasión y estallido social en el año 2019, den-
tro del marco de movilizaciones por llamados 
específicos, se han sumado marchas por la 
salud, movimiento 8M, marcha ambientales 
por ejemplo por hidroAysén (está en especí-
fico logró la detención del proyecto en el año 
2017), entre otras. El contexto social de Chile 
durante este periodo, es de lucha contra la in-
suficiencia política, de esta manera se desarro-
lla un descontento que queda reconocido en la 
movilización popular observada durante estos 
años.

¿De dónde viene el descontento?

Cada una de las hipótesis señaladas como 
razones para establecer el desarrollo de las 
manifestaciones durante este periodo, desta-
can por tener su punto de partida años atrás, 
esto quiere decir que las motivaciones de la 
ciudadanía están basadas en un proceso de 
descontento histórico que decantaron en un 
pronunciamiento social con hitos de violencia 
infundados generalmente en la falta de res-
puesta a tantos años. Como hipótesis a esta si-
tuación y sin procurar un análisis más allá de 
lo general se señalan 4 puntos.

Crisis de representación/participa-
ción: Una de las situaciones recurrentes en el 
discurso de las manifestaciones se basa en la 
baja representatividad por parte de los grupos 
políticos de las necesidades de los ciudadanos 
(en especial los de recursos más limitados) 
esto queda fácilmente retratado al observar 
frases de políticos o participantes de grupos 
económicos que se refieren a situaciones que 
resultan cotidianas para gran parte de los ha-
bitantes, ejemplos de estos infortunios políti-
cos son “Cabros esto no prendió”(El Mostra-
dor, 2019) dicho por Clemente Perez respecto 
de las evasiones de metro durante octubre del 
año 2019, otro claro ejemplo de esto es Luis 
Castillo, quien fuera subsecretario de Redes 
Asistenciales y quien en entrevista señaló que 
“hay personas que van al consultorio a ha-

cer vida social” (Diario Universidad de Chile, 
2019), se suma a esto lo señalado en octubre 
del año 2019 por él en ese entonces Ministro 
de Hacienda Felipe Larrain quien  destacó a 
propósito del alza de productos que había una 
buena noticia para “los románticos que ha caí-
do el precio de las flores, así que los que quie-
ran regalar flores en este mes, las flores han 
caído un 3,7%” (Bio Bio Chile, 2019). 

Clave para entender la crisis de la que se habla 
es la observación sobre las elecciones demo-
cráticas realizadas desde la salida de la dicta-
dura y como han ido disminuyendo en lo que 
se refiere a participación, lo que ha propiciado 
un discurso de deslegitimidad de los gober-
nantes “Patricio Aylwin en 1989 fue electo por 
casi el 46% tomando como base la población 
de 18 años y más, mientras que Michelle Ba-
chelet en 2013 y Sebastián Piñera en 2017, 
lo hicieron con sólo el 26% de los votos. Adi-
cionalmente, la identificación con partidos es 
una de las dimensiones claves para el análisis 
del comportamiento electoral de los votantes 
(Holmberg, 2007).

Por otro lado este proceso de desconexión 
también puede ser interpretado debido a los 
continuos escándalos de corrupción que vin-
culan a políticos y empresarios en marcos de 
financiamiento irregular, lo que se suma a ca-
sos constantes de corrupción en Carabineros, 
Fuerzas Armadas y Gobierno, y casos de colu-
sión empresarial en áreas sensibles como la 
alimentación y los medicamentos.

El escenario antes relatado configura un dis-
tanciamiento que además es acrecentado se-
gún Gutierrez (2020) por la forma en que se 
observan las desigualdades económicas, mu-
chas de estas señaladas como parte del circui-
to de protestas observadas durante ese perio-
do y nombradas a comienzos del análisis de 
esta temática. Iniciando en el año 2006 con la 
revolución pingüina parece acertado destacar: 
“desigualdades socioeconómicas se traducen 
en diferencias de representación de los grupos 
sociales en los espacios de decisión. Con datos 



182

de la trayectoria escolar y universitaria de par-
lamentarios y ministros se puede ilustrar las 
marcadas diferencias entre su composición 
socioeconómica y la de la ciudadanía a la que 
deben representar. (Gutierrez, 2020, p. 112)  - 
Cerca del 75% de los ministros, el 60% de los 
senadores y más del 40% de los diputados del 
período 1990-2016 asistió a colegios de élite, 
estudió carreras universitarias de élite, o am-
bas cosas”. (PNUD, 2017, p. 40).

La Percepción de la desigualdad:  “No 
es un secreto el nivel de desigualdad existente 
en Chile, uno de los países con peor distribu-
ción del ingreso en el mundo, donde la brecha 
salarial es muy amplia: mientras un obrero 
gana cerca de 400 dólares al mes, un super-
visor o jefe de área puede percibir hasta 10 
o 15 veces” (Jimenez-Yañez, 2020, p. 950). Al 
observar la variación GINI del periodo y del 
espectro completo de los periodos construi-
dos durante esta investigación, parece ser una 
constante fundacional, sin embargo se debe 
analizar desde la idea refundadora, donde el 
estado deja de tener una labor como asegura-
dor de derechos fundamentales y pasa a ser 
un facilitador del mercado, por ende se desa-
rrolla la obtención de derechos desde la idea 
del ingreso. El mismo autor lo significa de la 
siguiente manera:

Chile es el país más caro de América Latina en 
cuanto a servicios públicos se refiere; es uno 
de los 10 países en el mundo más caros en 
transporte público; la educación superior es 
de las más caras en el planeta y es el único país 
en América Latina donde todas las universida-
des (públicas y privadas) son de paga, y todo 
esto sin considerar ningún costo asociado con 
los materiales para estudiar. Agregar que los 
medicamentos en Chile tienen el valor más 
alto de América Latina, en un sistema de salud 
pública (“privatizada”) que cobra como míni-
mo entre 10% y 20% del costo de cualquier 
atención médica. El sistema de pensiones (afp) 
sólo puede garantizar el pago del 50% del 

sueldo, después de 40 años de trabajo, ganan-
do el sueldo mínimo; es decir, a los 65 años, 
una persona pasa de ganar 400 dólares a 200 
dólares mensuales. Detrás de Uruguay, Chile 
es el segundo país con la gasolina más cara de 
la región; en cuanto al impuesto al valor agre-
gado (iva), es de 19%, el tercero más alto de 
todo el continente americano. Jimenez-Yañez, 
2020, p. 951

Esto último nuevamente trae de manera reite-
rada la variación GINI, como elemento de aná-
lisis, puesto que la tendencia ha sido a incre-
mentar la desigualdad, sobre todo los últimos 
años, siendo entonces un proceso de desajuste 
en los bolsillos de los hogares con menores in-
gresos.

Desigualdades territoriales: Este apar-
tado no propone un análisis mayor, puesto que 
ha sido materia de revisión en el periodo #4 y 
#5 de esta investigación, por esta razón solo se 
hará una observación general.

La modificación estructural de la políti-
ca de desarrollo urbano que se vivió en 
dictadura configuró un sistema de se-
gregación urbana en el cual el desarro-
llo integral y planificado de la ciudad se 
volvió en una idea de segunda categoría 
frente al mercado inmobiliario. Situacio-
nes como las erradicaciones de pobladores y el 
establecimiento del mercado como principal 
planificador han establecido un sistema que 
basa el acceso a servicios en el nivel socioeco-
nómico. Esta problemática continuó durante 
los primeros años de la democracia como se 
observó durante el periodo #5, y no propuso 
una reestructuración mayor en el periodo que 
se estudia ahora. 

La biopolítica de la desigualdad: De 
cierta manera esta temática está asociada a la 
anterior, al respecto de la desigualdad territo-
rial, sin embargo ahonda más en los sistemas 
de producción y control del espacio, similar a 
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lo observado en Valencia durante la conforma-
ción de la estructura de los periodos a comien-
zos de este capítulo.

Lo primero fue alejar a los pobres de la ciudad, 
mandarlos fuera, esta idea de constitución de 
ciudad fue vista en varias etapas de la produc-
ción del espacio habitacional, sin embargo se 
observó también como el tercer periodo de 
este compendio constituye una reformula-
ción de esta idea dadas sus posibilidades, el 
cuarto periodo, el de la dictadura desaparece 
esto y consagra la segregación como medio 
de establecer ciudad, de esta manera los po-
bres  quedan fuera de la ciudad secular. Esto 
es una aplicación de biopoder. Este último tér-
mino puede ser definido a priori en  palabras 
de Mbembe como: : “el biopoder parece fun-
cionar segregando a las personas que deben 
morir de aquellas que deben vivir. Dado que 
opera sobre la base de una división entre los 
vivos y los muertos, este poder se define en 
relación al campo biológico, del cual toma el 
control y en el cual se inscribe”. (Mbembe, 201, 
p. 22). En este sentido como forma de elimina-
ción indirecta de la sociedad se les deja margi-
nados y fuera de de está, perdiendo la noción 
de comunidad, Gutierrez (2020) reflexiona so-
bre Mbembe “Estas divisiones podemos visua-
lizarlas a través de la puesta en práctica, por 
parte del estado chileno de mecanismos de se-
gregación que inciden en la conformación del 
espacio social, estratificando las dimensiones” 
(p.111). Se puede entender entonces que co-
mienza un proceso de retroalimentación sobre 
la no participación de los individuos, la lejanía 
de la política y por ende el futuro descontento.  
Bilbao señala  “Para los excluidos el no pre-
sentarse ni verse representados inaugura un 
nuevo tipo de ‘exterminación indirecta’ diná-
mica, que los somete de forma permanente a 
un equilibrio desigual entre la vida y la muerte 
(Bilbao, 2018: 99).

Existen durante estos 20 años modificaciones 

parciales respecto de la idea modernizadora 
de la nación, entiéndase entonces y a modo de 
resumen para unir los tópicos anteriores. 

Durante este periodo en general prima la idea 
de establecer una política social de inclusión, 
que permita el desarrollo más equitativo, esto 
tendrá diferentes aproximaciones según la 
tendencia política del mandatario en tránsito, 
el gobierno de Michelle Bachelet sitúa en el 
discurso; En política social prima un abordaje 
de la pobreza que apela a la inclusión social, a 
través del acceso a mínimos, que están dirigi-
dos no sólo a pobres e indigentes, sino que por 
primera vez incluye también a segmentos no 
pobres, llamados vulnerables. (Sanchez, 2014, 
p. 65), esta conceptualización de los propósi-
tos o directrices de lo que será el proceso so-
cial durante este tiempo es también adquirido 
por la derecha a la llegada, luego de 50 años de 
no estar en el poder de manera democrática 
por el gobierno de Sebastian Piñera, entonces 
se establece por su gobierno lo siguiente; “la 
nueva política social presenta una gran con-
tinuidad con la política social de la Concerta-
ción, aún cuando es probable que se acentúan 
los esfuerzos por ampliar los espacios de la 
provisión privada de servicios” (Rivera, 2010, 
p. 78). 

Se debe entender que esta supuesta continui-
dad en los procesos (sin embargo con cambios) 
radica en que varios de los sistemas instaura-
dos ya son parte de los cambios al desarrollo 
social del país, y se encuentran en un estado 
consolidado sin retroceso (plan auge 2006, 
programa crece contigo 2007 pensión básica 
solidaria 2008, reforma educacional 2014). 
Esta suerte de continuidad está basada en una 
comodidad del aparato político  frente a estas 
políticas sociales por estar situadas bajo el do-
minio constitucional de los años 80.

Durante estos años Chile establece un conti-
nuo avance social en diferentes materias, en 
búsqueda de establecer un sistema más  justo 
y equitativo, sin embargo con las limitaciones 
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basales establecidas dentro del marco del mo-
delo neoliberal, esto es entendido por Fuster 
(2019) como un neoliberalismo híbrido, “Es 
un período en que se profundizaban las re-
formas estructurales posdictadura, se impul-
saron políticas sociales de protección social 
hiper focalizadas, se identificó aquella pobla-
ción sobre la cual debía intervenir prioritaria-
mente” (Fuster. 2019, p. 9),  sin embargo esta 
incapacidad de penetrar las barreras sociales 
constituyó un descontento social que incre-
menta con los años en medida que el continuo 
crecimiento económico no se ve reflejado en 
las protecciones sociales para los grupos me-
dios especialmente, esto tendrá un carácter 
que conlleva una constante protesta por parte 
del pueblo solicitando mejoras estructurales, 

dentro de las cuales se pueden destacar,  el 
movimiento pingüino 2006, movimiento edu-
cacional 2011, movimiento no más afp entre 
otros, llegando a su punto más álgido durante 
octubre de 2019 donde bajo intensas protes-
tas se avanza hacia el desarrollo de una nue-
va carta magna de manera tal de modificar de 
raíz el sistema.

La estructura política de este periodo confi-
gura un deseo de generar cambios sociales, al 
menos en el discurso, sin embargo no muestra 
intención de modificar el sistema neoliberal, 
esta continua falta de decisión política frente al 
sistema imperante resulta insuficiente, lo que 
sumado a la desconeccion política da como re-
sultado el estallido social del año 2019. Como 
se verá más adelante en materia habitacional 
se desarrollan planes de integración urbana 
los que en el discurso se leen como importan-
tes intenciones de modificar lo que se ha ve-
nido haciendo, sin embargo como se verá más 
adelante estos al estar construidos sobre una 
base desigual no resultan ser suficientes.

La propuesta de este periodo establece como 
final y principio del siguiente el fin de la re-
vuelta social y el comienzo de  la pandemia del 
covid-19, la idea que respalda este fundamen-
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Figura 206 Datos demográficos obtenidos del  Instituto Nacional de Estadísticas 
(INE) Periodo #6 Integración espacial. Neoliberalismo Híbrido 2000-2020.

Figura 207 Estadísticas económicas y sociales del Periodo #6 Integración espacial. Neo-
liberalismo Híbrido 2000-2020.

Demográficamente este periodo continúa con la tendencia observada durante el comienzo del 
siglo XIX y que termina por consolidarse en el periodo anterior. Por otro lado y de gran impor-
tancia se puede referir el crecimiento poblacional por nacidos vivos, los que configuran un au-
mento de un 127.5% en relación a lo observado durante el censo de 1970.

ESTADISTICAS
Arquitectura desconectada: Dictadura Neoliberal
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Figura 208 Variabilidad, estadísticas económicas y sociales del Periodo 
#6 Integración espacial. Neoliberalismo Híbrido 2000-2020.
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Sobre la vivienda: DDurante el estudio de 
este periodo en materia social se declara  que 
existe una motivación por mantener el creci-
miento económico y sostenido que tuvo Chile 
durante los años 90 y al mismo tiempo lograr 
calar de manera más profunda en los sectores 
de bajos ingresos, sin olvidar a la clase me-
dia. Se observó  además cómo los procesos 
de continuidad de los programas de vivienda 
de la dictadura militar mantuvieron un status 
quo de implementación habitacional, tanto 
en materia de calidad como de ubicación, sin 
embargo mejorando progresivamente la canti-
dad de recursos destinados a la producción de 
vivienda y su producción en número, esto fue 
una respuesta clara al déficit existente post 
dictadura militar, sin embargo la necesidad de 
una estabilidad política y la constante evitati-
va respecto de modificaciones importantes al 
sistema forma de no aumentar la tensión al in-
terior del estado sólo llevaron a un aumento 
numérico más no cualitativo al menos desde la 
observación general.

El estado durante el siglo XXI comenzó a es-
tablecer normativamente nuevos programas, 
los que están diseñados para cumplir con unas 
ciertas expectativas respecto de la mejora tan-
to de ubicación como de calidad, siempre en el 
marco legislativo que le precede, bajo la idea 
de un gobierno subsidiario que no interfiere 
directamente con el privado y con las carac-
terísticas sociales antes nombradas, estos son 
los programas quiero mi barrio del año 2006 
y subsidio diferenciado a la localización 2006 
construyendo viviendas de integración social, 
el programa de integración social y territorial 
del 2016 entre otros. Algunos alcances de es-
tos serán vistos en líneas posteriores.
 
Durante el comienzo de este periodo, el Minis-

terio de Vivienda y Urbanismo se plantea el si-
guiente desafío:

 “Generar políticas, planes y programas desti-
nados a mejorar la gestión de la ciudad y el te-
rritorio, propiciando el desarrollo de ciudades 
funcionales, equitativas, eficientes, socialmen-
te integradas, con viviendas que reconozcan la 
diversidad de la demanda, barrios con equipa-
miento y espacios públicos donde se generen 
posibilidades para el desarrollo de la cultura y 
el ejercicio de la democracia.” (MINVU, 2005, 
p. 300)
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1990-2000  Innovaciones y Perfeccionamiento

La administración de Eduardo Frei Ruiz-Tagle se caracteriza por la masividad de la acción estatal, la 
mayor inserción urbana de los programas habitacionales y la diversificación de las alternativas de finan-
ciamiento de la vivienda. En este período destacan las innovaciones y el perfeccionamiento de la red de 

programas ministeriales.

2000 Reflexión sobre Ciudades Chilenas
Se crea:

Consejo Nacional para la reforma Urbana
Comite Bicentenario

Nueva Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones DS 75
DS 245 que reglamenta el Programa Concursable de Obras de Espacios Públicos, a realizarse en barrios 

de carácter patrimonial
Normativa térmica O.G.U.C 4.1.1 (cubierta)

2003  Financiamiento Urbano Compartido

Se promulga la Ley 19.865 sobre Financiamiento Urbano Compartido, a través de esta Serviu y munici-
palidades podrán contraer contratos de participación con terceros, adquirir bienes y ejecutar y mante-

ner obras urbanas

Se crea el Comité de Ministros de la Ciudad y el Territorio.
Se crea el Comité de Ministros del Bicentenario.

2004-2005 Igualdad de Oportunidades

“Se enfatiza en la búsqueda de igualdad de oportunidades y se concentra la acción en los grupos más 
vulnerables, con el objeto de satisfacer sus necesidades básicas compatibles con mayor dignidad.” (MIN-

VU, 2019, p. 8)
Será labor del MINVU la construcción de una ciudad solidaria y equitativa para acoger a las familias que 
lo habitan, en esta situación se enmarcan programas como vialidad urbana, pavimentación participati-
va, equipamiento comunitario y parques urbanos, así como la formulación de normas e instrumentos 

de planificación.
2006  La nueva Política Habitacional

La nueva política habitacional que el Minvu comenzó a aplicar a partir del año 2006 apuntó a lograr 
avances en el mejoramiento de la calidad e integración social de las viviendas, lo que permitió disminuir 
el déficit habitacional del 20% más pobre de la población. En esta etapa, se aumentaron las superficies 
de las viviendas sociales, asegurando además su calidad de construcción. Asimismo, se buscó revertir la 
segregación social en la ciudad, mejorando el stock de casas y barrios existentes, y ayudando a los sec-
tores medios que necesitaban del apoyo del Estado para obtener su vivienda propia. En este periodo, 

446 mil familias obtuvieron subsidio para adquirir o construir su vivienda. MINVU, 2019, p. 8

Bajo esta premisa es que MINVU transforma, modifica y/o define ciertos lineamientos a lo largo 
de este periodo, estos se detallan en el siguiente cuadro:

Figura 209 Lineamientos del proyecto habitacional durante el periodo. Parte 1.
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2007 Normativa térmica O.G.U.C 4.1.1 (segunda etapa)

2010  Chile Unido Reconstruye mejor

Luego del terremoto y tsunami del que afectó a la zona centro sur de nuestro país, se crea el plan “Chile 
Unido Reconstruye Mejor” que busca generar una oportunidad para redefinir el futuro desarrollo de 

varios centros urbanos, que serán planificados de forma integral, sustentable y considerando los riesgos 
naturales. MINVU, 2019, p. 8

2016 Reglamento programa de integración social y territorial

Será interés del estado facilitar el acceso a vivienda con proyectos integrados socialmente a las familias 
beneficiarias.

2021 Calificación Energética de Vivienda (CEV)
Iinstrumento de uso voluntario, que califica la eficiencia energética de una vivienda en su etapa de uso

Durante el siglo XXI se hace evidente la mala 
calidad de las vivienda desarrolladas duran-
te la dictadura militar, especialmente las que 
tienen que ver con las radicaciones de pobla-
dores, sistema que es replicado durante el los 
años 90 con algunas variaciones conceptuales 
como de aplicabilidad, el primer paso para es-
tablecer un marco de calidad mínima que se 
observa durante este siglo radica en la nor-
mativa térmica del año 2000, la que tiene una 
aplicación a la cubierta de la edificación, y la 
que es próximamente actualizada a la envol-
vente durante el año 2007, este paso histórico 
apela directamente a la calidad constructiva 
en dirección al mejoramiento térmico de las 
viviendas, constituyendo un precedente im-
portante respecto del bienestar asociado a la 
sensación térmica de los usuarios, es decir, se 
plantea un mínimo de habitabilidad.

“En el nuevo siglo la lógica subsidiaria se ha 

mantenido, aunque se han incorporado nue-
vos programas y acciones que buscan respon-
der a estas demandas, por una parte producir 
viviendas de mejores estándares, mejor loca-
lizadas y con mayor equipamiento urbano, y 
por otra parte mejorar las viviendas y regene-
rar los barrios ya construidos.” (Invi, 2019, s.p)

Uno de los avances más importantes tienen 
que ver con la localización, sin embargo esto 
no es establecido como un mínimo, si no como 
una condición que puede o no estar, bajo el sis-
tema de subsidio se privilegia la construcción 
y compra en y de terrenos con un desarrollo 
urbano de mejor calidad, sin duda alguna esto 
es un avance significativo en lo que tiene que 
ver con materia de vivienda e integración so-
cial. Por otra parte las viviendas de integración 
social desarrolladas constituyen un  avance 
considerable en la producción de una mixtura 
social siendo en extensión un aporte a la dis-

Figura 210 Lineamientos del proyecto habitacional durante el periodo. Parte 2.
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minución de la segregación urbana constitui-
da por el modelo de desarrollo de las ciudades 
realizado durante la tercera parte del siglo XX.

Ha de entenderse que este periodo es el tercer 
paso desde la aplicación de la estructura de la 
política de mercado, en este sentido se puede 
debe hacer lectura de los avances constituidos 
según periodo destacados en el apartado ini-
cial de este capítulo “Los periodos”.

Proyectos destacados: Para el caso de pe-
riodo #6 dada la contemporaneidad con esta 
investigación no se ha encontrado un proyecto 
“modelo”, por tanto se ha utilizado dos casos 
de estudio asociados a programas de integra-
ción social ya que este enfoque es el eje central 
de la nueva política habitacional volviéndose 
representativos de este periodo.

El primer caso “San Alberto de Casas Viejas” 
se utiliza debido a que es uno de los primeros 
proyectos bajo la lógica de nuevas políticas de 
integración urbana, de él se extrae matriz de 
análisis de comportamiento y resultados sobre 
este tipo de proyectos de Maturana (2016). El 
segundo caso, Villa Las Perdices de La Reina, 
es entendido y propuesto como proyecto mo-
delo, este de menor data se analiza tal como 
se ha realizado en periodos anteriores, solo 
variando la inclusión del valor de autores, ya 
que, se reitera existe una aproximación con-
temporánea al proceso.

Los proyectos que se han decidido analizar 
cuentan con criterios distintos a los anterio-
res. Las condiciones de elección se desarrollan 
en extensión tal que: 

San Alberto de Casas Viejas: Se decide 
por anexar un pequeño análisis del conjunto 
ya que este es parte de los primeros desarro-
llos de vivienda relacionado con la integración 
urbana en Santiago de Chile, encontrándose 
dentro del espacio de investigación. Otro as-
pecto importante, es que existen a la fecha ob-

servaciones de diferentes autores, por ejemplo 
el Centro de Políticas Públicas de la Universi-
dad Católica y de la Doctora Beatriz Maturana 
y la Universidad de Chile, estas investigaciones 
resultan de interés para poder tener conside-
raciones respecto de los desempeños o impac-
tos de esta clase de proyectos durante los años 
transcurridos. No se contempla como proyec-
to modelo, más bien es un punto de partida de 
análisis que permite acceder a una contrasta-
ción con el segundo proyecto. 

Conjunto Habitacional las Perdices: 
Este caso es escogido debido a su proceso de 
reubicación de vecinos, a su reciente entrega 
lo que permite teorizar al respecto del desa-
rrollo de las políticas de integración urbana 
durante el periodo y a su respuesta formal di-
ferenciada al respecto de del primer proyecto, 
ya que se desarrolla como un conjunto de blo-
ques en altura, lo que también abre la puerta a 
una teorización al respecto de su desempeño.
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Proyecto analizado
SAN ALBERTO DE CASAS VIEJAS: 

El proyecto:  San Alberto Casas Viejas o San Al-
berto de las Casas Viejas como también puede 
ser reconocido es un proyecto de integración 
social desarrollado entre los años 2008-2010 
(se desarrolla en 3 etapas sucesivas durante 
estos años) . Responde al inicio de las políticas 
administrativas de reintegración urbana de-
sarrolladas por MINVU durante el año 2006. 
Esta última situación sitúa el proyecto en un 
espacio estratégico de análisis, ya que propor-
ciona a esta investigación un contraste al re-

ferir algunos de sus resultados (obtenidos de 
otros estudios) frente a un proyecto más con-
temporáneo.

El proyecto se construye contemplando el ac-
ceso mediante subsidios habitacionales como 
el DS 1, DS 174 y el Fondo Solidario de Vivien-
da, estos están distribuidos con diferentes ti-
pologías, las que varían entre 2 o 3 dormito-
rios y los 44 a 66m2. 

“No cuenta con áreas comerciales u otros usos 
diferentes relevantes al residencial. No obs-
tante, el proyecto cuenta con un colegio en su 
límite sur y áreas verdes que prestan servi-
cios internos al proyecto.” (Centro de Políticas 
Públicas Universidad Catolica, 2016, p. 33). 
De esta manera el proyecto se desarrolla solo 
desde el aspecto habitacional y no constituye 
al menos desde la teoría una formulación al 
planteamiento inicial de una urbanización que 
pueda ser un soporte a la interacción social 
vecinal en ninguna dimensión (recreativa, co-
mercial, organizacional, entre otras).

La principal problemática observada, y que 
será respaldada posteriormente, es la falta de 

Figura 211 Fotografía de proyecto pre ocupación.

Figura 212 Distribución de espacios comerciales. Los espacios definidos fueron constitui-
dos por los vecinos, y no son parte del diseño inicial, son respuestas a la necesidad.
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planificación interna del conjunto, el que resu-
me sus espacios comerciales a una red estable-
cida por los vecinos, y los servicios necesarios 
para establecer un buen desarrollo vecinal a 
los espacios colindantes, esto declara una im-
portante falta de planificación interna.

En cuanto al espacio comercial, referido espe-
cíficamente al acceso de bienes de consumo, 
esto se resuelve de manera vecinal con la ins-
talación aleatoria pero sujeta a la necesidad de 
comercio doméstico, este se realiza mediante 
la modificación de la vivienda.

El lugar:  El proyecto toma espacio en el lími-
te suroriente en la comuna de Puente Alto en-
tre las calles, El Volcán, El Llano, Los Suspiros 
y Los Alamos. A nivel comunal este se desa-
rrolla limitando  al norte con la comuna de La 
Florida, hacia el sur con la comuna de Pirque, 
al este con la comuna de San José de Maipo y 
al oeste con La Pintana y San Bernardo. Guar-
da su desarrollo en un espacio periférico de la 
ciudad, actualmente para acceder a los centros 
comerciales de la ciudad existe una distancia 
de 1 hora y 40 minutos aproximadamente en 
situaciones sin tráfico, esto establece un mar-
co de lejanía importante a la hora de la satis-
facción de necesidades, las que como se señala 
con anterioridad no son resueltas por medio 
de la urbanización proyectada.

Respecto al acceso al sistema público de trans-
porte este se sitúa todo fuera del conjunto, lo 
que significa que no existe una planeación in-
terna para el acceso vehicular público y una 
constitución de reforzamiento de la red y su 
relación con los vecinos. El sector sur resulta 
con la mayor desprotección en este sentido, 

Figura 213 Fotografía de proyecto pre ocupación.

Figura 214 Accesos a locomoción colectiva 
noviembre 2022.

Figura 215 Emplazamiento y ubicación.
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Resultados del conjunto: Como se seña-
la con anterioridad el Conjunto Habitacional 
Casas Viejas se realiza dentro de un marco de 
políticas de viviendas asociadas a la integra-
ción social nacidas el año 2006 (ver cuadro de 
estructura de la política habitacional periodo 
#6).  Según Universidad de Chile ( 2015) las 
directrices de búsqueda de mejoramiento  es-
tablecidos por estos proyectos son: equidad en 
el acceso y distribución de bienes y servicios, 
localización en barrios con acceso y conecti-
vidad, mixtura socioeconómica , convivencia 
pacífica y tolerante. La técnica empleada para 
conseguir estas respuestas están basadas prin-
cipalmente, según lo observado en este ejem-
plo, en la construcción de conjuntos con una 
mixtura social, en este sentido es que Matura-
na & Romano (2015)  señalan “Ambas políticas 
de vivienda, proyectos de Integración Social y 
el SGPF, se basan en la premisa de que la proxi-
midad física de las diferentes tipologías de de 
vivienda para distintos hogares socioeconómi-
cos de viviendas para distintos grupos socioe-
conómicos. Que dicha mezcla puede lograrse 
mediante un incentivo económico concedido 

a los grupos de clase media de clase media a 
convivir con los hogares más pobres en el en 
la misma urbanización” (p.2). De esta manera 
en Casas Viejas, donde de un total de 2088 vi-
viendas, 418 son viviendas sociales, 1420 vi-
viendas económicas y 250 viviendas de venta 
directa.

Resulta ser que la principal característica ob-
servada respecto de la técnica o herramienta 
para disminuir la segregación, es la cercanía 
espacial, referenciado a la distancia en que se 
vive y habita, sin embargo no se procede a es-
tablecer espacios de congregación social o co-
mercios de uso público que permitan estable-
cer un soporte a la interacción de los grupos 
inmersos en este espacio. Los únicos lugares 
que procuran un soporte a la relación vecinal 
son las plazoletas que se constituyen al inte-
rior de algunas cuadras, las que además en 
mayor medida han sido cerradas por los mis-
mos vecinos, limitando la posibilidad de esta-
blecer relaciones entre ellos.

Figura 216 Vivienda preocupación. Tipología eco-
nomica.

Figura 217 Vivienda ucupada. Tipologia de acceso 
particular.
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77% de las plazole-
tas fueron cerradas

Dificultad de acceso a 
los vecinos

“Todos los que tienen las plazas las enrejado,y 
lamentablemente los niños no pueden acceder a 
ellas si los portones no estaba biertas, entonces 
muchas veces echaban a los niños fuera, tienen le-
treros, mas encima que no pueden entrar personas 
si no son residentes, solo vehículos de emergencia, 
y más encima que la gente de allá, como el agente 
que paga dividendo, nos miran feo a nosotros los 
que no pagamos, como que nosotros estamos de-
mas aqui”. Cecilia Soto, Vecina Casas Viejas

Utilizan Automóvil: 
60% viviendas eco-
nómicas
36.9% viviendas 
sociales

Transporte público 
Limitado

Muchas veces la locomoción no es buena, sobre los 
buses, porque no pasan a la hora, o cuando pasan 
pasan llenos y no paran, entonces uno se aburre de 
esperar  y tiene que tomar colectivo, y el colectivo 
para acá vale $650 y cuando es más tarde cobra 
hasta $850, entonces eso va como siendo un gasto 
extra.” Carmen Gonzales, Vecina de Casas Viejas

50% de viviendas 
posee ampliación

La calidad  es variada. 
Las viviendas sociales 
poseen ampliación 
con calificación ener-
gética E

“Si le he hecho sus modificaciones, porque la casa 
cuando las entregaban era demasiado chica. Las di-
visiones que tenía era para que viviera sola, porque 
demasiado chica abajo, tiene un living comedor 
demasiado chico, y justo estaba la cocina demasia-
do chica”
 Ines Muchoz, vecina.

37,5% Casas con 
cierre completo o 
parcial

Cierre perimetral de 
vivienda

“Aquí hay un grupo de drogadictos, donde fuma 
el papa, el hijo, el abuelo, y se vienen a fumar, a 
tomar, yo los vi, yo llame a la policía pero no lle-
gan, no están ni allí.” Jorge Guitierrez, vecino Casas 
Viejas

87% Declara no 
participar en nin-
guna organización 
comunitaria

Baja cohesión social y 
participación

“Igual cuando nosotros llegamos aquí pensamos en 
hacer una junta de vecinos pero no se pudo, no se 
logró al final, porque la gente no muestra interés, 
por eso le digo que la gente es bien hermética la 
gente, no tenía mucha disponibilidad y todo eso” 
Miguel Gutierrez, Vecino de Casas Viejas

50% de los vecinos 
quiere mudarse

La razón principal es 
el transporte limitado

Figura 218 Tabla Resultados del proyecto y observación de los vecinos. Del Autor para Maturana 2015.



195

Dados los resultados observados durante el 
análisis efectuado por Maturana y Romano 
(2015) arrojados respecto del conjunto, se 
evidencia que la mera cercanía de habita-
ción no resulta como una sistema cualificado 
para la eliminación de la segregación de la 
ciudad. Si bien la mixtura social es un avance 
importante en la conformación de la ciudad, 
el hecho de presentar un proyecto donde 
las áreas públicas de divertimento, estancia 
e interacción social son limitadas presenta 
una mayor dificultad de integración de los 
grupos humanos. En este sentido se puede 
presentar como hipótesis, que la existencia 
de áreas públicas, equipamiento y comercio 
de uso libre pudo desempeñar una diferen-
cia circunstancial a la hora de la integración 
urbana, así como se vio en proyectos ante-
riores, por ejemplo Unidad Vecinal Portales 
o Comunidad Andalucia, dentro de formas 
arquitectónicas similares y no asociada al 
bloque o altura se puede señalar la pobla-
ción Manuel Montt y la población Huemul. 

A propósito de la integración social resulta 
categórico un entendimiento a varias escalas 
para poder establecer un resultado positivo. 
Ya que es entendible la intención que esta-
ble MINVU en el año 2006, sin embargo esta 
tiende a ser limitada puesto que interpreta 
la ciudad desde una sola escala, en este caso, 
lo macro, reunir diferentes cuerpos ciudada-
nos con niveles socios económicos distintos 
en un área determinada, pero no contempla 

una escala donde estas personas interac-
túan, lo que resulta en poca resiliencia (de-
seos de abandonar el lugar), cierre de áreas 
públicas (falta de confianza), la investigación 
antes citada reflexiona sobre lo limitado de 
solo reunir distintas capas socioeconómicas 
para resolver la segregación, frente a esto los 
autores declaran “A partir de los resultados 
de la investigación, hemos observado que en 
ambos estudios de caso, la forma más bási-
ca de integración social ha sido  establecida 
y mantenida. Sin embargo, el objetivo de la 
integración social, tal y como se describe en 
los objetivos de las políticas gubernamenta-
les, integración física, equidad y convivencia, 
no se ha logrado.” (Maturana & Cosio, 2015, 
p. 10). Para solucionar las problemáticas 
asociadas a la segregación (sin un discurso 
específico ante la temática dadas las fechas 
de los conjuntos) otros proyectos asociados 
a acciones de vivienda gubernamental desa-
rrollan espacios de diferentes dimensiones, 
traspasando lo público lo privado y el inter-
medio entre ambos, entonces esta puede ser 
una solución fructífera a la hora de estable-
cer una mejor relación entre los vecinos, y 
los de los vecinos con el espacio como en el 
caso de las Unidades Vecinales y las Remode-
laciones observadas en el periodo #2 de esta 
investigación, o la inclusión de diversos ser-
vicios que brindan un carácter de autonomía 
a los sectores, como Población Huemul o Ma-
nuel Montt durante el primer por nombrar 
algunos casos estudiados.
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PROYECTO DESTACADO:
CONJUNTO HABITACIONAL LAS PERDICES

El proyecto: El conjunto surge como parte 
de un concurso público desarrollado durante 
el año 2007 por parte de la Municipalidad de 
la Reina, la solicitud consistió en dar solución 
definitiva a 151 familias allegadas de la comu-
na. Se desarrolla en una superficie de 10.800 
m2.

El proyecto se consagra dentro del Programa 
Solidario de Vivienda II, tiene como destino 
la absorción del problema habitacional de fa-
milias comprendidas dentro del 40% de ma-
yor vulnerabilidad. “El objetivo del proyecto 
es consolidar la vivienda como un capital, un 
patrimonio y, en definitiva, un bien durable 
y transable.” (Archdaily, 2018, s. p.). Tuvo un 
costo de 164.870 UF y fue diseñado por las ofi-
cinas de arquitectos Gubbins, Talhouk y Poli-
dura. Posee un formato dúplex en 148 de las 
151 viviendas, las 3 restantes son de un solo 
piso, especialmente diseñados para personas 
con movilidad reducida.

El lugar: El espacio que recepciona el con-
junto se encuentra a las afueras de la ciudad 
de Santiago en la comuna de La Reina. Si bien 
el emplazamiento tiene características de es-
pacio limítrofe/periférico en la ciudad, se en-
cuentra en un cordón conector que le otorga 
un valor de suelo alto, Segun Canteras (2017) 
correspondiente a 71,6 /m2, mientras que el 
promedio en la  ciudad de Santiago es de 65,8 
UF/m2 (p. 6). Esto último edifica el deseo de 
radicación de los propietarios en espacios y 
lugares con un valor monetario importante, 
esto es importante, ya que esta decisión por 
parte del municipio va de acuerdo al objetivo 
inicial de consolidar la vivienda como un capi-
tal o patrimonio durable y transable para las 
familias.

El lugar a pesar de tener un valor mayor que 
el promedio de Santiago, carece de infraes-
tructura importante que de soporte a la in-
teracción social o una gran concentración de 

Figura 219 Fotografía del proyecto pre ocupación.
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servicios de apoyo, solo como hipótesis este 
valor aparte del enlace urbano que posee gra-
cias calle Talinay y el canal Las Perdices, puede 
deberse a estar en un espacio residencial en el 
que aún coexisten paños urbanos en desuso, 
los que estimulan la inversión inmobiliaria.

Con respecto a la Línea de Alta Tensión, y a la 
gran cantidad de superficie del terreno en la 
no se permitía construir, tomamos la decisión 
de concentrar el programa en departamentos 
tipo dúplex y ubicarlos en las áreas disponi-
bles. Esta organización vertical de los departa-
mentos nos permitió, además del ahorro que 
genera la construcción de un entrepiso liviano, 
tener en todos los departamentos doble orien-
tación y ventilación cruzada. BAQ arquitectos, 
s.f.

Del valor: A diferencia de otros proyectos 
analizados durante esta investigación, el valor 
será analizado desde la observación del autor, 
debido a que, debido a su reciente data, el pro-

yecto aún carece de las suficientes investiga-
ciones asociadas a él. 

El origen: Como punto de partida se tienen 
dos elementos de gran importancia, primero 
la decisión por parte del municipo de mante-
ner a los vecinos dentro de la comuna, esto es 
un cambio importante en el sentido de la radi-
cación y no la erradicación de los pobladores, 
posibilitando una continuidad del tejido social 
constituido por el grupo poblacional impac-
tado, manteniendo la estructura social rela-
cionada al espacio geográfico. Como segundo 
elemento el origen relacionado a un concurso 
público, esta acción posibilita la oportunidad 
de observar, analizar y reaccionar ante dife-
rentes proyectos de manera de teorizar con 
cuál es la mejor respuesta ante la acción nece-
saria, en este caso, un desarrollo habitacional. 

La adaptabilidad: El proyecto reacciona de 
manera adaptativa al entorno, de esta forma es 
que se consolida de cierta manera único, o re-
saltante entre otros proyectos habitacionales, 
el espacio geográfico en desnivel no es una li-
mitante, si no una oportunidad de desarrollar 
una arquitectura entre niveles. Por otra parte, 
el trazado del emplazamiento se desarrolla 
interpretando el tendido eléctrico original de 
forma tal de no generar gastos extensivos en 
movimientos de tierra, usando estos recursos 
para desarrollar el espacio arquitectónico.

Crecimiento: la Elección de emplazar el pro-
yecto en un espacio de valor económico con-
siderable establece un precedente a la hora 
de escoger lugares de producción de vivien-
da social, esta elección produce un marco de 
crecimiento económico para las familias, es-
tableciendo la vivienda como un patrimonio 
heredable, tratable y por ende una plusvalía 
familiar.

De la arquitectura: Desde una mirada ne-
tamente constructiva/legislativa se destaca: 
“Cada unidad contempla una superficie útil de 
59m2. construidos. La normativa actual, en la 
que se inscribe esta modalidad de proyecto, 

Figura 220 Ubicación del proyecto.
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nos permitió sumar desde el inicio de la cons-
trucción, la superficie considerada normativa-
mente como futura ampliación ( superficies 
mínimas normativas = 45m2 + futura amplia-
ción proyectada = 10m2)”. (BAQ arquitectos, 
s.f).

La arquitectura presentada por los arquitectos 
a cargo es simple, sin pretensiones estilísticas, 
sin embargo no es ajena a decisiones de am-
plia magnitud. Para esta investigación se hará 
hincapié en 3 elementos; lo público, lo priva-
do, lo semi-privado y lo semipúblico; la arqui-
tectura  como forma y respuesta a la geografía 
y decisiones climáticas.

De lo público a lo privado: Dentro de 
esta temática podemos observar el espacio ar-
quitectónico interior como primera acción que 
constituye la variabilidad público-privado. El 
sistema de la arquitectura se presenta en tipo 
duplex, esta primera acción constituye de ma-
nera categórica una acción espacial por parte 
de los arquitectos, es entonces este modelo 
constructivo un fenómeno de separación del 
espacio social de los departamentos otorgan-

do un aporte al desarrollo del habitar interior, 
siendo un aporte en el aprovechamiento del 
espacio, utilizando la verticalidad como una 
forma de eliminar las unidades de pasillo ne-
cesarias para el funcionamiento de la vivienda.

En una escala macro se puede observar que 
el conjunto desarrolla diferentes momentos 
de ocupación, de esta manera es que las con-
tenciones por masa sísmica construidos de ga-
viones cierran los pasos y constituyen patios 
interiores que dan cabida al estar y el juego 
de los vecinos más próximos a estos, de esta 
manera la geografía constituye un espacio de 
extensión en carácter semipúblico para las 
unidades, similar a lo observado con anteriori-
dad en este proceso investigativo en proyectos 
como la UVP. Esta similitud se constituye en la 
elaboración del espacio exterior como forma 
de integración y construcción de patios para 
unidades de departamentos, constituyendo 
espacios de soporte social a la interacción de 
los vecinos aledaños con carácter semipúblico.

En una escala macro se puede observar que 
el conjunto desarrolla diferentes momentos 

Figura 221 Interrelación habitar en espacios interiores. Construcción de discontinuidades semipú-
blico semiprivado.
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de ocupación, de esta manera es que las con-
tenciones por masa sísmica construidos de ga-
viones cierran los pasos y constituyen patios 
interiores que dan cabida al estar y el juego 
de los vecinos más próximos a estos, de esta 
manera la geografía constituye un espacio de 
extensión en carácter semipúblico para las 
unidades, similar a lo observado con anteriori-
dad en este proceso investigativo en proyectos 
como la UVP. Esta similitud se constituye en la 
elaboración del espacio exterior como forma 
de integración y construcción de patios para 
unidades de departamentos, constituyendo 

espacios de soporte social a la interacción de 
los vecinos aledaños con carácter semipúblico.

El tratamiento de los espacios exteriores ex-
presado en el párrafo anterior se ve de ma-
nera expresa hacia el lado norte del conjunto, 
ya que el ala sur oeste se presenta de manera 
distinta, esto se debe principalmente a la geo-
grafía que define el trazado de la edificación. 
El caso observado hacia el lado sur oeste cons-
tituye un ejemplo de la construcción de un pa-
tio semi privado, contraponiendose al semipú-
blico observado con anterioridad. En este caso 

Figura 222 Piel exterior de la edificación. 

Figura 223 Emplazamiento y distribución de edificaciones.
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la extensión del patio de los departamentos se 
considera más cerrado a quien no reside en el 
lugar de manera contigua, la conexión de este 
grupo ajeno ocurre solo por vía visual.  Final-
mente la mantención de la extensión en altura 
en el sector sur este configura una estructura 
de patio semipúblico en extensión, decisión 
que recae principalmente en las torres de alta 
tensión y la geografía, ambas bajo la lógica de 
aceptarlas y unirlas a la arquitectura en pos 
de reducir costos asociados a movimientos de 
tierra innecesarios.

Arquitectura y geografía como opor-
tunidad: El conjunto asume la geografía, y 
se deposita en ella. Con tal de disminuir los 
costos asociados a movimientos de terreno 
no procura un cambio en esta, se acomoda a 
lo que el terreno le propone. Utilizando un sis-
tema de pirca (contemporánea) construye un 
muro de contención por masa sísmica, el cual 
no queda solo en una respuesta constructiva y 
estructural también se vuelve parte del diseño 
arquitectónico de los accesos, los desniveles y 
los patios.

La contención del terreno se abre y figura un 
acceso en rampa. Se aprovecha la pendiente 

como elemento integrado de conjunto al te-
rreno de manera tal de construir un lengua-
je arquitectónico unificado. “Con respecto al 
desnivel y los rellenos existentes se propone 
trabajar con muros de gaviones de piedra, 
que además de ser una solución en términos 
estructurales como contención del terreno, 
serán los elementos que darán la identidad al 
conjunto.” (BAQ arquitectos, s.f).

El  sector sur este del conjunto resuelve la 
estructura de lo semipúblico del patio desde 
la continuidad de la altura, de esta manera 
se constituye una explanada abierta que se 
extiende hasta donde se termina la estructu-
ra habitacional. Este sector es una respuesta 
tanto a la pendiente como a la preexistencia 
de sectores eléctricos. Esta decisión, como se 
destaca con anterioridad está sujeta en la dis-
minución de costos asociados a los movimien-
tos de tierra.

Figura 224 Fotografía del proyecto pre ocupación.

Figura 225 Isométrica con detalle de muros de con-
tención. Estos muros desarrollan los patios semi pri-
vados de los departamentos de los primeros pisos.
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Decisiones climáticas: El posicionamiento de los bloques está determinado por su estruc-
tura climática (aparte de la geográfica y de emplazamiento mencionadas anteriormente). Bajo 
un clima frío templado, la decisión de la estructura habitacional dispone las fachadas en di-
rección este oeste donde se encuentran espacios como las habitaciones y la sala o estar, esta 
decisión propone una mayor recepción de luz solar durante el día.  5 de los bloques poseen 
esta estructura climática se sitúan de manera diagonal a los vientos de manera de conducir las 
corrientes entre ellos, el resto de los bloques por disposición geográfica reciben los vientos de 
manera directa para resolver la ventilación en este caso los bloques permiten la entrada de las 

masas de aire a través de separaciones entre ellos.

Figura 227 Asoleamiento y vegetación del proyecto.

Figura 226 estructura 
arquitectonica del pro-
yecto.
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La condición soleada de la edificación se aprovecha mediante la obtención de los por ambos 
lados de la estructura habitacional, esto es algo ya visto en otras edificaciones vistas 

Figura 228 Asoleamiento

Figura 229 Distribución 
interior del proyecto
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De lo urbano: Dadas las condiciones circundantes el conjunto no considera una relación 
directa de traspaso de exterior a interior, sin embargo propone un multiplicidad de relaciones 
interiores que configuran diversas formas de habitar.

Figura 230 (NARANJO) Propone primeramente una estructura para ser transi-
tado a pie. Este desarrollo peatonal considera la escala humana como medida 
en la que el transitar se vuelva un soporte a la interacción social de los vecinos, 
y constituye un recorrido que cruza todo el conjunto como una red de espacios 
caminables. (MORADO) Espacios habitacionales. (VERDE) Patios semipúblicos 
(ROJO) Acceso a los edificios

Figura 231 (Respecto de la inter-
conección el conjunto se encuen-
tra en un intermedio perpendi-
cular de dos calles, Las Perdices 
y Talinay, esto le permite al con-
junto una facilidad de interco-
nexión con el resto de la capital. 
No obstante la falta de una co-
neccion directa a una línea de 
metro condiciona viajes largos 
hacia los centros urbanos de la 
ciudad, en este caso hablamos de 
una hora en momentos de bajo 
tráfico y hasta una hora cuaren-
ta en momentos de alto tráfico

403 - 422 - D18
D18
403 - 412 - 422 - 432n - D08 - D15
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Resultados encuesta al conjunto: Para establecer un resultado comparable con lo visto 
en San Alberto de Casas Viejas se utiliza como punto de partida los resultados expuestos por la 
Universidad de Chile (2016). Se seleccionan  4 aspectos observados durante la investigación ci-
tada los que son, espacio público, resiliencia, participación y transporte público. Dado el alcance 
de esta investigación se utiliza como base el modelo de Maturana & Romano (2014) presentado 
en el caso anterior, sin embargo se modifica y resume en cuatro preguntas que permitan una 
comparativa, para esto se utiliza una escala de likert propuesta por el autor, la que va de 1 a 5, 
siendo; 5 muy óptimo; 4 óptimo; 3 regular; poco óptimo, muy poco óptimo. Para este caso en 
particular se realizaron las siguientes preguntas:

5
Muy de 
acuerdo

4
De acuerdo

3
Ni en acuerdo 

ni en 
desacuerdo

2
En 

desacuerdo

1
Muy en 

desacuerdo

Preferiría mudarme o he 
tenido la intención de 
hacerlo

2 3 8 23 14

Participa de acciones 
comunitarias como junta 
de vecinos o actividades 
relacionadas

5 9 4 21 11

Prefiero utilizar mi propio 
transporte ya que el 
transporte público me 
parece insuficiente

8 15 13 11 3

Tengo espacios de espar-
cimiento suficientes en el 
interior del conjunto

13 19 9 6 3

Resultados observados:

-	 74% no considera mudarse como una 
opción, o no ha pensado en ello.
-	 66% participa de acciones ciudadanas 
al interior del conjunto, o en la junta de veci-
nos.
-	 56% prefiere usar su propio automóvil 
en vez del transporte público.
-	 64% considera que tiene espacios de 
esparcimiento suficientes en el condominio.

Estos resultados se contraponen a lo observa-
do en el caso anterior (San Alberto de Casas 
Viejas). Esto puede deberse a que la estructu-
ra habitacional desarrollada se consolida bajo 
un estricto proceso de relación con el espacio 
gestionando un sistema que se apropia del 
lugar, que consolida la habitación de manera 
más homogénea, presentando diferencias solo 
relacionadas a los espacios de proyección. 

Figura 232 Los resultados del proyecto están desarrollados desde la metodología aplicada en San Alberto 
de Casas Viejas, se utiliza un cuestionario similar con tal de establecer comparativa con los resultados 
expuestos por Maturana 2015. Se realizan consultas con escala de likert a vecinos que esperan en los 
alrededores, dado el alcance investigativo se consulta a 50 personas.
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Figura 233 Elevaciones del proyecto.

Otra situación importante radica en el proce-
so histórico de producción de la vivienda y el 
acceso a ésta. En este caso específico existe un 
grupo de vecinos los que como cooperativa lle-
van más de una década de trabajo asistido con 
el municipio para radicarse en el lugar, de esta 
manera se transportan de un proceso de toma 
a una vivienda definitiva, no existe un acceso 
por compra directa, esto último no se señala 
como precedente de lo fatídico de esta acción 
en sí, más bien de la forma en que se realiza 
la mixtura social. Es recomendable desarro-
llar un sistema de integración que sea más que 
la cercanía física y plantear desde el diseño 
acciones que puedan dirigir los caminos de 
adaptación de los vecinos, tal como se ve con 
la estructura de cáscara vista en Conjunto An-
dalucia durante el periodo #5 de esta investi-
gación pero aplicado al sistema donde se sitúa 
la arquitectura. El espacio social toma princi-
pal importancia a diferencia de los resultados 
observados en el otro conjunto el 64% de los 

encuestados señala que considera suficientes 
los espacios establecidos para el desarrollo so-
cial de los vecinos, este sistema de cohesión es 
participe al observar  la resiliencia vecinal la 
que se encuentra en el orden del 74% y de la 
participación que se encuentra en un 56%.

Los registros más bajos están asociados a la 
utilización del sistema de transporte público, 
esto queda referido, más que al conjunto en sí, 
a la política de uso de suelos que se observa 
desde el año 1978 que modificó la estructura y 
limitar la planificación también estandarizó la 
vivienda barata hacia los sectores alejados sin 
preocupación de la producción de una ciudad 
multicéntrica o con diferentes espacios de ac-
cesos a servicios y trabajo para los habitantes.
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Figura 234 Fotografía del proyecto pre ocupación.

Figura 235 Fotografía del proyecto pre ocupación. Figura 236 Fotografía del proyecto pre ocupación.
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Figura 234 Fotografía del proyecto pre ocupación. Figura 237 Fotografía del proyecto pre ocupación.

Figura 238 Fotografía del proyecto pre ocupación.

Figura 240 Fotografía del proyecto pre ocupación.

Figura 239 Fotografía del proyecto pre ocupación.

Figura 241 Fotografía del proyecto pre ocupación.
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CONCLUSIONES 
CAPITULO 1 Y 2

El periodo #6 de esta investigación propo-
ne en sí mismo una nueva faceta de política 
constructiva, en un inicio el cambio norma-
tivo incluye la observación técnica construc-
tiva de los inmuebles, esta materia no fue 
analizada a cabalidad en esta investigación, 
puesto que la sola existencia de la norma es 
en sí misma un hito que consagra la mejora 
climática de la vivienda, además la ya exis-
tencia de estudios que abordan directamente 
el tema pone en la palestra los resultados, los 
que son vistos como un grado de avance en 
la mejora habitacional principalmente en el 
bienestar fisiológico. 

Por otra parte y atinente a una idea más cer-
cana al bienestar social se encuentran las po-
líticas de integración materia en la que esta 
investigación profundizó. Existe entonces 
dadas las características del proyecto habi-
tacional país desarrollado desde 1980 (po-
lítica mercantilista basada en subsidios) una 
necesidad de establecer modificaciones al 
desarrollo urbano en pos establecer un sis-
tema de  integración de la vivienda social a 
la trama urbana, esta materia toma principal 
énfasis ya que constituye una transformación 
radical del sistema que se vive desde 1980, 
y que incluso puede ser interpretado desde 
1978 con la modificación de los límites urba-
nos para la liberación de suelo.

El periodo #6 de esta investigación propone 
una nueva forma de constituir la ciudad, por 
un lado tenemos las mejoras técnicas y cons-
tructivas asociadas a la normativa térmica 
aplicada durante los años 2000 mientras que 
en el mismo camino de mejoras habitaciona-
les pero desde un enfoque más urbanístico 
encontramos la disposición de la reintegra-
ción de proyectos habitacionales de carácter 

gubernamental o con iniciativa de gobierno 
a espacios mejor interconectados y a tramas 
más robustas. Particularmente esta temática 
se plantea, desde el punto de vista de esta in-
vestigación como la gran transformación del 
nuevo siglo, sin embargo se considera insu-
ficiente, dados los objetivos planteados por 
este nuevo desarrollo urbano planteado des-
de MINVU y los resultados obtenidos en los 
proyectos analizados, temas como la falta de 
conectividad y la construcción en espacios 
periurbanos constituyen aún una limitante 
al mejoramiento habitacional, en este senti-
do, no se puede decir que la ciudad, desde el 
punto de vista del desarrollo de la vivienda 
social, no ha sido históricamente un resulta-
do de una configuración espacial que tiende 
a la lejanía y lo peri urbano, sin embargo si 
se puede señalar que existe una dinámica dis-
tinta desde el periodo #4 de esta investiga-
ción. El caso del desarrollo de la urbanización 
“sin planificación” o sin límite urbano y de la 
configuración del mercado como único ente 
de planificación desencadena una serie de 
problemáticas, particularmente basadas en 
la dinámica del valor de los suelos que limita 
las acciones posibles mediante la lógica sub-
sidiaria definiendo la calidad urbana como un 
“precio” que pagar. En este sentido no se pro-
cura establecer que la eliminación del merca-
do de suelos sea a priori una acción positiva, 
sin embargo si se recalca que la planificación 
urbana si resulta de manera positiva, al esta-
blecer un marco de desarrollo para los pro-
yectos en relación a su uso, estableciendo las 
necesidades según densidades por ejemplo.

La lógica mercantilista sigue incrustada en el 
sistema en todas las áreas sociales, con espe-
cial énfasis en la estructura urbana constitu-
yendo los proyectos en espacios determina-
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dos por el valor del suelo. Respecto de esto 
último tenemos el caso del conjunto habita-
cional las perdices, que si bien se constituye 
un resultado que se puede entender como 
óptimo, la falta de planificación obliga a los 
usuarios a movimientos largos para la satis-
facción de necesidades. En el caso de Casas 
Viejas se observa como una acción limitada 
basada en la falta de planificación y en una 
estructura de diseño que solo apela a la cer-
canía como forma de integración.

Se destaca que la política observada durante 
este periodo resulta como un camino positivo 
en cuanto a la heterogeneización de los espa-
cios, no obstante el carácter limitado a la hora 
de actuar en cuanto a desarrollar los lugares, 
ingresar al mercado de suelos el mejoramien-
to urbano condicionan el resultado positivo 
más allá de la mixtura social el “vivir al lado 
del otro” no es suficiente. Esto queda respal-
dado por ejemplos anteriores como Unidad 
Vecinal Portales y Remodelacion Republi-
ca analizados durante el periodo #2 de esta 
investigación, con los que se debe guardar 
diferencia debido a la distancia de años, sin 
embargo son un claro ejemplo de resultados 
pre modificación de la estructura habitacio-
nal y el marco político institucional base. La 
arquitectura habitacional sin soporte social 
no encuentra más que soluciones limitadas 
que desencadenan una falta de resiliencia en 
los conjuntos, malestar y por ende un fracaso 
del proyecto.
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Resultados Capitulo 2

A través del análisis bibliográfico fue posible 
la identificación de distintos espacios de tiem-
po los que se denominan “periodos”, esta idea 
inicial presentada como metodo de analisis de 
la historia de la vivienda queda sustentada en 
sí misma como una herramienta positiva de 
acceder a los procesos relacionados con la vi-
vienda. En primera instancia se observa que 
la necesidad de establecer espacios de tiempo 
para ser analizados es correspondido por au-
tores afines, esto se debe a la complejidad del 
tema en cuestión, en el que a su haber se cons-
tituye no solo por una estructura de carácter 
arquitectónico puesto que según lo observa-
do durante este capítulo existen implicancias 
políticas, sociales, salud pública, salud perso-
nal, economicas y demograficas. Cabe desta-
car que estas temáticas específicas no son li-
mitadas unas de otras ni de otras más que se 
puedan anexar. En el sentido de lo anterior y 
gracias  al sistemático análisis desarrollado 
se destaca que la vivienda social o de carácter 
gubernamental como fue señalado en varias 
ocasiones no es ni debe ser tratada como una 
unidad temática referida meramente a la ar-
quitectura puesto queda absolutamente limi-
tada a la hora del estudio de esta temática. Se 
entiende entonces que la vivienda social es un 
entramado de relaciones que convergen o son 
sistematizadas a través de la forma arquitectó-
nica, como materia es compleja y se compone 
de toda materia que tenga que ver con el ser 
humano y su habitar. Dicho lo anterior es ne-
cesario, para establecer una correcta arquitec-
tura social se hace inseparable la estructura-
ción con cada disciplina que fuese a ser tocada 
por la producción del espacio.

Los procesos de avance de la vivienda en Chile 
están estrictamente relacionados con el acon-
tecer nacional, esto queda respaldado en las 
transformaciones referidas a los periodos de 
análisis, la vivienda es de facto un hecho polí-

tico y es inseparable de esto.

En lo referido a lo meramente arquitectónico, 
o de diseño se contempla que existen una serie 
de elementos reiterados en los proyectos que 
durante su periodo fueron catalogados como 
“modelo” por diferentes autores afines a la 
materia. Esto nos señala como se destaca en el 
capítulo 6 denominado “resultados”, un patrón 
de diseño mínimo para la realización de una 
arquitectura social con resultados positivos 
en Chile. Las características reiteradas son, 
preocupación por el espacio público, desarro-
llo de espacio comercial, gestión de servicios, 
planteamiento de una conectividad mínima, 
innovación en cuanto al diseño de su tiempo, 
dinámica que permita al usuario reordenar o 
adaptar su vivienda y una  concepción biocli-
mática, estas características son observadas 
en los proyectos analizados dando a entender 
que si bien no configuran todas las necesida-
des espaciales de la vivienda, estos elementos 
son considerados de gran valor por la pobla-
ción dando un resultado positivo y con amplia 
recepción.

Como gestión espacial referida a la arquitec-
tura social se determina que la transición po-
lítica ocurrida durante la dictadura desarrolló 
un camino de retroceso en el proceso de pro-
ducción habitacional, esto queda ampliado 
en el apartado de resultados en el capítulo 6 
donde se lleva a cabo un diagrama evolutivo 
de la habitación social y sus características. 
Sin embargo desde el planteamiento teórico se 
observa como la planificación liberada al mer-
cado constituye un proceso de retroceso en los 
avances en esta materia. Si bien las unidades 
vecinales y las remodelaciones no lograron 
trascender en el tiempo dado su envergadu-
ra y procesos de impacto demasiado largos, si 
pueden ser entendidas como una evolución de 
la forma arquitectónica que establece una re-
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lación mucho más directa con la forma urbana.

Respecto de lo atingente a esta investigación, 
la relación arquitectura/salud o bienestar/ha-
bitar si se quiere, el proceso investigativo re-
lacionado al análisis bibliográfico destaca una 
estricta concordancia en el proceso habitacio-
nal chileno, principalmente esta interacción 
se observa en los primeros tres periodos de-
sarrollados, donde la ventilación, iluminación, 
eliminación de residuos, arborización, gestión 
urbana, heterogeneización de los espacios y 
acceso a servicios estaban destinados a propi-
ciar una ciudad saludable desde el enfoque de 
la producción habitacional, posterior a eso y 
bajo el incumplimiento democratico esta rela-
ción se ve afectada y superpuesta por el mer-
cado como ejecutor y planificador, esta acción 
política/económica dinamitó el proceso an-
terior de continuidad de avances y evolución, 
que tuvo  una línea de acción que puso a la vi-
vienda como objeto de estudio y análisis y por 
ende progreso. Lo referido al proceso evoluti-
vo observado se plantea en resultados capítu-
lo 6 donde se realiza un esquema del traspaso 
de características en los diferentes perdidos 
bajo diferentes búsquedas políticas y sociales 
según época caracterizadas durante este capí-
tulo. Toma principal importancia señalar que 
existen proyectos habitacionales y políticas 
habitacionales deficientes o con característi-
cas limitadas en todos los periodos observa-
dos, sin embargo la forma de establecer estas 
acciones durante el periodo de la dictadura es-
tructuraron un accionar que condicionar aún 
más lo limitado de los proyectos hacia la se-
gunda parte del siglo xx y principios del siglo 
xxi, esto queda sustentando en que el actuar 
del estado quedó limitado solo a un prestador 
de subsidios.

Referido a los procesos de déficit habitacional 
observados durante el análisis de la historia 
de la vivienda social se concluye que el actuar 
del estado en función de la producción de la vi-
vienda fue un aporte positivo a la disminución 
de los déficit heredados desarrollados por la 
migración campo ciudad. Referido a la forma 
arquitectónica como elemento en función de 

la disminución de la falta de vivienda se puede 
señalar que el proceso desarrollado por CORVI 
mediante la racionalización y sistematización 
en la producción de vivienda fue de carácter 
positivo, no se puede afirmar que de haber 
continuado el proceso se había acabado el dé-
ficit heredado visto en cada uno de los censos 
de población, sin embargo se estima dado los 
resultados vistos durante la época, que la falta 
de vivienda debería ser menor.

Al respecto de la calidad de la vivienda, refe-
rido a la arquitectura y construcción, sumado 
a la ubicación y procesos urbanos, lo observa-
do muestra, al igual que en el párrafo anterior, 
que de haberse concretado la continuidad del 
proceso llevado en la primera mitad del siglo 
XX la ciudad y la vivienda tendrán resultados 
mejor evaluados de lo observado en los resul-
tados de esta investigación. Esto queda con-
firmado al contrastar los resultados de esta 
investigación con las comunas de Santiago 
provincial que fueron producto de las erradi-
caciones de pobladores durante la dictadura, 
la coincidencia nos refiere a que el proceso de 
degradación de la salud mental de los usuarios 
de la ciudad está referido a este complejo pro-
ceso histórico llevado a cabo entre 1973-1990, 
y por supuesto la continuidad de las políticas 
durante los siguientes periodos.

Como resultado del primer capítulo se desa-
rrolla un modelo evolutivo no lineal ni darwi-
niano, esta idea queda respaldada al analizar 
el proceso de evolución de la vivienda social 
(de carácter gubernamental) durante el capí-
tulo 2. Este proceso de análisis contempló ex-
periencia política, social, económica y estudio 
de casos según periodos de estudio, este apar-
tado contempla entonces el área periférica del 
modelo inicialmente presentado, el que se de-
nominó “espacio innatural” y son el conjunto 
de características y necesidades desarrollados 
a propósito del hombre del siglo XX y siglo XXI 
en Chile en su conjetura política.
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Figura 242 Esquema de transferencia de características dentro del discurso de la vivienda social en 
Chile siglo XX y siglo XXI. En este esquema se identifican los elementos que constituyen el discurso, 
como estos evolucionan, se transforman y por ende como desde el discurso se modifica la vivienda.
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Este modelo de análisis del proceso evolutivo 
desarrolla la idea de la transferencia de idea-
les según supra periodos los que están relacio-
nados al actuar político:

-	 Pre legislación: corresponde a un 
espacio de tiempo donde no existen antece-
dentes de intromisión del estado en materia 
de acceso a la vivienda 

-	 Estado del deber social: Corres-
ponde a una instancia política donde el estado 
toma un rol protagónico en el desarrollo de 
políticas habitacionales, estudio de la vivienda 
y producción de estas. No se habla de estado 
de bienestar ya que el estado desarrolla estas 
acciones como deberes y no derechos sociales.
Estado de mercado: En materia política corres-
ponde a un proceso de consagración del mer-
cado como único ente de planificación y de-
sarrollo, el estado pierde el rol protagónico y 
actúa como un gestor de fondos para acciones 
privadas. El estado asegura derechos sociales 
mediante el subsidio a empresas privadas.

-	 Quiebre del sistema: Corresponde 
a una etapa de ferviente descontentos con la 
forma de tomar acción del estado ante las pro-
blemáticas sociales. Este descontento queda 
respaldado en la falta de participación políti-
ca, falta de credibilidad de las autoridades y la 
realización de constantes manifestaciones so-
bre el desarrollo de las políticas durante estos 
años.

El esquema propone que en primera instan-
cia (estado de deber social) existe una lógica 
evolutiva contributiva inter períodos, de esta 
manera se observa como los primeros reque-
rimientos establecidos son de carácter limi-
tados y asociados principalmente a temas hi-
giénicos, sin embargo en medida que avanza 
los períodos dentro de este supra periodo se 
establece un margen de continuidad, donde 
los requerimientos de “La forma higiénica” 
pasan a ser parte y mínimo de “Arquitectura 
de gran escala. La integración espacial”,  así 

mismo este último periodo establece un mí-
nimo a “Arquitectura racionalizada: Espacio 
de producción popular”. Durante este supra 
periodo se establece un continuo evolutivo en 
el que las materias cruzan de periodo a perio-
do constituyendo nuevos puntos cero para la 
producción y propiciando la continuidad del 
proceso. 

Como fenómeno de salud los primeros reque-
rimientos tienen que ver directamente con los 
procesos asociados a la higiene y salubridad, 
posterior a eso la necesidad recae en la refor-
mulación de la trama urbana la integración 
social, hacia el final del periodo la necesidad 
recae en resolver las problemáticas asociadas 
a la falta de vivienda y los procesos construc-
tivos asociados. Este supra periodo considera 
plenamente una relación estricta con la salud.

El segundo supra periodo denominado “Esta-
do de mercado” disuelve el proceso de retro-
alimentación y evaluación planteado por el 
estado liberando todo al mercado, esto confi-
gura un retroceso en la producción habitacio-
nal (tanto numérica como de características, 
eso se desarrolla con mayor extensión en ca-
pítulo 2). Y se desarrolla prácticamente des-
de cero un nuevo proceso habitacional (que 
perdura hasta nuestros días) en el que varias 
de las discusiones establecidas durante años 
anteriores son traídas nuevamente (con en-
foques diferenciados dado las distancias de 
fechas) esto establece un retroceso importan-
te consecuencia de cortar el proceso llevado 
hasta 1973.

Finalmente el “quiebre del sistema” propone 
una necesidad de modificación del sistema, un 
llamado que ha quedado respaldado desde el 
denominado “estallido social” evento analiza-
do durante el capítulo 2 de esta investigación.

El esquema presentado desarrolla las carac-
terísticas establecidas como eje de diseño y 
producción de viviendas y políticas habitacio-
nales durante los dos siglos donde el estado se 
ha hecho presente en las acciones habitacio-
nales, en este sentido ha sido el estado en una 
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condición de ejecución del biopoder quien en 
primera instancia como materia de salud pú-
blica y en segunda de acciones mercantiles ha 
ejecutado las necesidades de la vivienda y por 
ende ha propiciado el desarrollo del “ser hu-
mano” perteneciente a esta nación.

-	 Arquitectura como determi-
nante de la salud: hacia el final del esque-
ma se presenta un quiebre en el proceso de 
producción de la vivienda, este queda definido 
durante el capítulo #2 desarrollado como el 
fin del periodo #6.

Respecto de las necesidades que nos plantea 
este nuevo proceso de vivienda está la lógica 
de la vivienda como un factor de la salud, en 
la que toma nuevamente el proceso construc-
tivo como parte del proceso de salud pública. 
Sin embargo esta se distancia de la realizada 
a principios del siglo XX debido a que en este 
momento la necesidad recae en el fomento a 
los procesos ligados a las patologías mentales.  
Esto último queda meramente argumenta-
do en la legislación que lleva el estado desde 
1990 (periodo #6) la que fue estudiada duran-
te el capítulo #2 de esta investigación, en esta 
se contempla como el estado ha desarrollado 
desde el 2do supra periodo un avance en las 
cualidades y características de la vivienda y su 
entorno, particularmente se hace referencia a 
dos ejemplos para determinar la necesidad de 
una estructura basada en los requerimientos 
mentales de los usuarios estos son:

Legislación térmica (año 2000): este avan-
ce (significativo) en materia de vivienda, nos 
propone la existencia de un proceso de avance 
en requerimientos fisiológicos y por ende re-
lacionados con el bienestar físico.
Integración social (2006): este avance (signifi-
cativo) propone desde la legislación la obten-
ción de recursos (subsidio) a procesos cons-
tructivos donde existe una mixtura social. Esto 
propone un avance en cuanto al bienestar so-
cial.

Ambos ejemplos mostrados no son las únicas 
acciones estatales llevadas a cabo, ni tampoco 
son las últimas (ni deben serlo) son acciones 
que se relacionan con acciones llevadas a cabo 
bajo la estructura del bienestar biopsicosocial 
asegurando (o al menos respondiendo) a 2 de 
los 3 requerimientos para establecer un desa-
rrollo de la vivienda dentro de los parámetros 
del bienestar contemporáneo establecido por 
el constructo social. 

No se visualizan durante el análisis bibliográ-
fico del proceso chileno alguna acción relacio-
nada con beneficios para la salud mental de 
los usuarios, como si se observan en lo relacio-
nado al bienestar físico y social, esta falta de 
acción de parte del estado establece una opor-
tunidad de desarrollo o avance en el proceso 
de la producción arquitectónica de la manera 
en que se resuelve en el esquema de la produc-
ción espacial, incluyendo una nueva compleji-
dad al proceso basada no solo en las nuevas 
necesidades sino también en el nuevo ser, el 
“ser contemporáneo”. 
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CAPÍTULO III

VIVIENDA, SALUD Y MENTE
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El capítulo número #3 de esta investigación 
centra su eje central en la construcción del es-
tado del arte ante la relación entre la  arquitec-
tura y procesos asociados a la salud. Principal-
mente se enfoca en una revisión bibliográfica 
y cuenta de la sintomatología asociada a la 
arquitectura y el espacio habitable, los alcan-
ces de los estudios, el concepto de la vivienda 
saludable,  certificaciones y estándares asocia-
dos al habitar, las limitaciones y desde donde 
se parte para analizar y establecer los reque-
rimientos para la arquitectura habitacional de 
carácter social en Chile, tanto para su proyec-
ción como para su rehabilitación.

Vivienda Saludable: La conceptualización 
de la idea de una vivienda saludable se esta-
blece en la lectura de 3 definiciones los cuales 
son: 

OMS: WHO por sus siglas en inglés es la or-
ganización mundial de la salud (World Health 
Organization): Es un organismo de las Nacio-
nes Unidas que se ocupa de los temas de salud 
de alta importancia a nivel mundial, estable-
ciendo normas de control de enfermedades así 
como de atención de salud y de análisis y en-
trega de medicamentos. Además de lo anterior 
esta organización realiza amplios y constantes 
programas de educación asociados a investi-
gaciones e informes científicos respecto de la 
salud, el bienestar y las condiciones asociadas 
a estas.

Sobre la importancia de la calidad de los espa-
cios se  destaca  “La mejora de las condiciones 
de habitabilidad puede salvar vidas, prevenir 
enfermedades, mejorar la calidad de vida, re-
ducir la pobreza, ayudar a mitigar el cambio 
climático y contribuir al logro de los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible (ODS), incluidos 

ARQUITECTURA, CIUDAD Y BIENESTAR 

los relativos a la salud (ODS 3) y las ciudades 
sostenibles (ODS 11).” (OMS, 2018, p.4), así 
es como da comienzo la OMS en  “Directrices 
de la OMS sobre vivienda y salud” publicación 
donde se da cuenta del valor de la vivienda en 
la sociedad y pone en observación la impor-
tancia de la vivienda en la salud.

En medida que se intensifica la diferencia de 
la calidad de habitación,  las desigualdades 
sociales también son acrecentadas, algunas 
de estas diferencias  son observadas de ma-
nera sencilla y directa,  generalmente con el 
acceso a servicios, distancia a lugares de tra-
bajo o áreas verdes, aspectos relacionados 
con el bienestar social, también son rápidas 
de observar las que tienen que ver con los 
materiales y el confort térmico en la vivienda 
(bienestar fisiológico) sin embargo existen al-
gunos aspectos poco observados, como lo es 
la salud mental de los usuarios de las vivien-
das, problemáticas asociadas a la producción 
de la vivienda, enfermedades no transmisibles 
que se han ampliado el último cuarto de siglo. 
Particularmente en el caso de Chile, la última 
temática asociada a las enfermedades menta-
les en vivienda no ha sido parte del discurso 
de producción habitacional en ninguno de los 
periodos estudiados, ha de recordarse que en 
la elaboración del discurso se plantea desde 
la mirada internacional para analizar el caso 
propio.

Al hablar de una vivienda saludable debemos 
incluir la integralidad del ser, esto referencia 
a las multiplicidad de factores que componen 
nuestro bienestar. Se debe cuestionar enton-
ces la labor gubernamental, fijando como uno 
de sus aspectos de diseño viviendas que pue-
dan establecer un marco de aceptabilidad en 
todas las áreas que componen en bienestar 
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biopsicosocial de los usuarios. (esto último 
en el caso de hablar de viviendas de carácter 
gubernamental toma principal énfasis, puesto 
que generalmente están destinadas a perso-
nas sin capacidad de generar cambios drásti-
cos, construcciones nuevas o variaciones im-
portantes en el habitar) 

Al respecto de las condiciones y sus afectacio-
nes OMS en su cartilla “directrices para la vi-
vienda saludable” del año 2018 establece que 
existen ciertas amenazas las que es posible in-
terpretar como vulnerabilidades en la edifica-
ción, estas pueden ser:

- Deficiencias estructurales: aumentan la pro-
babilidad de que las personas resbalen o se 
caigan y sufran traumatismos.

- Inseguridad en las viviendas por causas eco-
nómicas o cambios frecuentes de domicilio: 
exponen al estrés.

- Dificultad o el costo elevado de calentar el 
hogar: afectan a la salud respiratoria y cardio-
vascular. Altas temperaturas interiores: pue-
den causar enfermedades y aumentar la mor-
talidad por causas cardiovasculares.

Hacinamiento en las viviendas: aumenta el 
riesgo de exposición a enfermedades infeccio-
sas

- Insuficiencia de los servicios de suministro 
de agua y de saneamiento: afecta a la inocui-
dad de los alimentos y la higiene personal y, 
por tanto, facilita  el contagio de enfermeda-
des transmisibles.

OMS (2018)  califica las desigualdades en tér-
minos de la calidad y el entorno de la habita-
ción como una de las principales causas de in-
equidad (p.4) razón por la cual establece una 
serie de recomendaciones a la hora de condi-
cionar o producir la vivienda, las que gradúa 
o diferencia entre firmes, siendo  estas firmes 
o condicionales, atendiendo al grado de va-

lor que se le debe dar a cada una, sin embar-
go establece que las medidas deben variar en 
función de los contextos sociales y culturales 
donde serán aplicadas. Al término “acondi-
cionar” toma principal importancia cuando el 
mercado de viviendas existentes no va a des-
aparecer, por tanto si bien no es el propósito 
final de esta investigación, puede ser el punto 
de partida para situarnos en un contexto de 
rehabilitación de viviendas de carácter guber-
namental para establecer marcos de aceptabi-
lidad en cuanto a la definición de una vivienda 
saludable.

Figura 243 OMS recomendaciones sobre la 
vivienda saludable.
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Las directrices establecidas por OMS 
han de ser de utilidad para la elabora-
ción de políticas públicas y de regla-
mentos con relación a la vivienda en 
diferentes escalas, estas son no exclu-
yentes, pudiendo considerar escalas na-
cionales, regionales o locales.

La discusión al interior de OMS al respecto de 
la relación entre la vivienda y la salud mental 
(y por supuesto física) no es algo nuevo, ya 
en 1974 se deja establecido en el informe de 
la reunión de expertos sobre la vivienda y la 
salud las discusiones a propósito de las impli-
cancias de la vivienda en sus usuarios, la prin-
cipal atención en esta discusión estuvo sobre 
las viviendas transitorias y rurales, pasando 
también sobre la vivienda para ancianos y la 
vivienda urbana, considerando que la existen-
cia de nuevas colectividades. Como anteceden-
te se deja declarado lo siguiente al respecto de 
las enfermedades asociadas “Entre los princi-
pales grupos de problemas examinados figu-
ran las enfermedades transmisibles, los tras-
tornos mentales y los accidentes en el hogar 
pre factores  de las viviendas rurales” (OMS, 
1974, p.2). Esta discusión comienza de mane-
ra paralela al periodo #4, momento de fractura 
democrática y cambio de paradigma en la pro-
ducción habitacional por ende este proceso no 
logra calar en primera instancia dentro del es-
tado hasta ya bien entrados los años tal como 
se visualiza con anterioridad, estos aspectos 
se verán desde 1990 y con restricciones. 

Para 1990 la organización declara “Además de 
su finalidad básica de guarecer al ser humano 
contra los elementos y darle un ámbito para la 
vida familiar, la vivienda debe protegerse con-
tra los riesgos del entorno físico y social para la 
salud” (OMS, 1990, p.5) además de esto plan-
tea un objetivo ideario en relación a la vivien-
da “Lo ideal sería que la vivienda fomentará la 
salud física y mental y proporciona a sus ocu-
pantes seguridad psíquica, vínculos físicos con 
su comunidad y su cultura y un medio para ex-
presar su individualidad” (OMS, 1990, p.5), en 

este último enunciado se hace referencia a la 
individualidad y la cultura elementos de suma 
importancia para entrelazar la arquitectura 
habitacional con la cosmovisión total del lugar 
que se constituye, poniendo como elemento a 
entender la “variabilidad” habitacional como 
forma de establecer espacios saludables. Res-
pecto del espacio nacional, la discusión para 
esta época está en devolver mínimos sociales 
a la población, por ende comienza a existir una 
noción de mínimos, sin embargo aún la lógica 
se encuentra más que nada en procurar una 
mejor producción. 

PAHO (Organización Panamericana de 
la salud): 

Organización dependiente de OMS (WHO) con 
especificidad regional.

“La Estrategia de Entornos Saludables promo-
vida por la Organización Panamericana de la 
Salud, exalta y reconoce en primer lugar, que 
la vivienda y la familia son determinantes su-
premos para el bienestar y la salud individual 
y colectiva.” PAHO, 2011. El entorno y la capa-
cidad de la arquitectura de consolidarse como 
un soporte a la interacción social supone un 
valor condicionante en alcanzar la idea de la 
vivienda saludable, en este sentido y según lo 
analizado durante el capítulo #2 demuestra 
que esta acción es observable en el supra pe-
riodo 1, perdido en el periodo #4 y comenzado 
a recuperar en el periodo #5 y principalmente 
en el #6.

A propósito del concepto de una vivienda sa-
ludable es que PAHO (2010) proporciona una 
idea del valor de la vivienda, considerando a 
ésta como vital, ya  que en ella se desarrolla 
gran parte de la vida de las personas, estable-
ciendo que la vivienda es la primera necesidad 
para determinar el bienestar y la salud colec-
tiva e individual (p.5). Además de lo anterior 
se hace referencia a la necesidad de entender 
la vivienda como un factor de desarrollo no 
genérico, puesto que está sujeta a la idea de 
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bienestar de cada familia, y por ende una base 
significativa en el desarrollo de los individuos.

“La Estrategia de Vivienda Saludable busca 
mejorar las condiciones de la vivienda y con 
ello mejorar las condiciones de salud de quie-
nes la habitan, pues existe una estrecha rela-
ción entre las condiciones de la vivienda y la 
salud física, mental y social de sus ocupantes.” 
(PAHO, 2011, p.7) la institución entonces es-
tablece cartillas de recomendaciones e infor-
mativas que permitan a las familias el enten-
dimiento de la vivienda saludable, no desde el 
aspecto constructivo si no educacional, esto 
lleva al entendimiento del valor educativo al-
rededor de la vivienda, esta estrategia se plan-
tea en informar que es la vivienda saludable y 
lo que se debe promover a través de esta. 

Sobre la vivienda saludable se identifi-
ca:

Que es:  Lugar confortable, seguro y armónico 
para vivir y convivir.

Espacio íntimo en que se comparten momen-
tos importantes, propiciando el desarrollo de 
relaciones afectivas para el fortalecimiento del 
núcleo familiar.

Estrategias que promueve:

 -Que todas las personas integrantes del grupo 
familiar gocen de buena salud.

- Que las familias identifiquen y mantengan 
hábitos saludables.

- Que la familia disminuya los riesgos presen-
tes en la vivienda y el entorno de vida.

Sobre la ubicación: “Una vivienda saludable 
es aquélla que brinda seguridad y protección, 
ofrece intimidad, es confortable y contribuye 
al bienestar de cada una de las personas que la 
habitan. Ésta incluye no solo la casa, sino tam-
bién la familia misma, el entorno inmediato 

y la comunidad” (PAHO, 2010, p.10), de esta 
manera es que se establece que la vivienda no 
es por sí sola, sino que es parte de un sistema, 
siendo entonces la condición respecto de lo 
entendido como saludable, un resultado de las 
diferentes escalas. En el caso de la ubicación 
es necesario identificar las vulnerabilidades y 
amenazas del entorno de manera tal de tomar 
acciones frente a estas propiciando la dismi-
nución o eliminación de las posibles acciones 
dañinas para la edificación. 

Sobre la distribución: “Separe la cocina y el co-
medor de las habitaciones, separe las habita-
ciones de los adultos de las de niños y niñas y 
deje en otro espacio el baño. Contar con espa-
cios separados, genera bienestar y seguridad 
a los integrantes de la familia.” (PAHO, 2010, 
p.11). Se hace presente la necesidad de que 
todos los espacios de la vivienda tengan una 
ventilación suficiente,a través de ventanas, ce-
losías. Promueve además la elección de techos 
altos para facilitar la circulación de la vivienda.

Sobre los materiales: Se recomienda el uso de 
materiales con:

Fácil mantenimiento , que impiden ingreso de 
aguas lluvias, pinturas naturales de base acuo-
sa o acrílica, uso de pegamentos naturales.

Se solicita evitar:

-Materiales en base a asbesto.

-Pinturas con contenido de plomo.

-No almacenar en vivienda, solventes, ácidos o 
productos inflamables.

Además de lo anterior se aconsejan materiales 
según su uso, por ejemplo suelos con tenden-
cia porosa que pueda disminuir el coeficiente 
de deslizamiento.
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Hábitat para la humanidad o Habitat for 
Humanity International (HFHI):

Institución no gubernamental que promueve 
el derecho de las familias a una vivienda y há-
bitat que mejore su calidad de vida.

“Existe una estrecha relación entre la vivienda 
y la salud. Contar con una vivienda adecuada 
es el primer requisito para gozar de una buena 
salud, no sólo individual sino también invo-
lucra el bienestar de la comunidad.” (Hábitat 
para la humanidad, 2021)

La calidad de la vivienda es un indicador que 
repercute de manera importante en la salud fí-
sica, emocional y mental de las personas, entre 
los riesgos principales para la salud encontra-
mos las temperaturas y la humedad, sin em-
bargo también existen enfermedades infeccio-
sas como la tuberculosis, o enfermedades no 
transmisibles como la obesidad, problemas de 
salud mental como la ansiedad, irritabilidad, 
depresión y violencia.

A la hora de definir una vivienda saludable por 
parte de Habitat para la humanidad este con-
sidera que “Una vivienda saludable responde 
a necesidades físicas, sociales y mentales. Pro-
porciona seguridad, confort, privacidad, higie-
ne, bienestar, espacio, luz, agua.” (Hábitat para 
la humanidad, 2021) continua entonces “Las 
familias que experimentan la seguridad de vi-
vir en una vivienda adecuada cuentan con una 
mayor posibilidad de convertirse en empren-
dedores creando oportunidades para ellos y 
su comunidad.” (Hábitat para la humanidad, 
2021), esta señal es importante pues esta de-
claración se relaciona con la capacidad de pro-
greso y crecimiento por parte de las familias, 
se plantea como un indicador de desarrollo.

Arquitectura como determinante social  
de la salud:

La casa en que se vive, el espacio que circunda 
esta, las interconexiones existentes,  su rela-
ción con la ciudad y los servicios son caracte-
rísticas que brindan o niegan oportunidades, 
por esta razón es que Naciones Unidas en su 
declaración universal de derechos humanos 
en el artículo 25 integra la vivienda como uno 
de los factores principales para asegurar el ni-
vel de vida adecuado. La arquitectura como tal 
tiene un rol categórico como disciplina social 
en la resignificación de las comunidades bajo 

Para esta investigación:

“Además de su finalidad básica 
de guarecer al ser humano contra 
los elementos y darle un ámbito 
para la vida familiar, la vivien-
da debe protegerse contra los 
riesgos del entorno físico y social 
para la salud” (OMS, 1990, p.5).
“La Estrategia de Vivienda Salu-
dable busca mejorar las condi-
ciones de la vivienda y con ello 
mejorar las condiciones de salud 
de quienes la habitan, pues existe 
una estrecha relación entre las 
condiciones de la vivienda y la 
salud física, mental y social de sus 
ocupantes.” (PAHO, 2011, p.7).
“Una vivienda saludable respon-
de a necesidades físicas, sociales 
y mentales. Proporciona seguri-
dad, confort, privacidad, higiene, 
bienestar, espacio, luz, agua.” 
(Hábitat para la humanidad, 
2021)
La vivienda saludable es aquella 
que por sus disposiciones arqui-
tectónicas, urbanas y constructi-
vas esté facultada para prevalecer 
el bienestar físico, emocional y 
social de sus usuarios.

La vivienda saludable es aquella que por 
sus disposiciones arquitectónicas, urbanas 
y constructivas esté facultada para preva-
lecer el bienestar físico, emocional y social 

de sus usuarios.

Figura 244 Discursos sobre la vivienda saludable. 
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por catástrofes humanitarias, la utilización ra-
cional y democrática del territorio, la sustenta-
bilidad ambiental y social en los procesos hu-
manos, los grandes fenómenos migratorios y 
su correspondiente conflicto o encuentro cul-
tural y los dos tercios de la población mundial 
que aún no tienen acceso a ningún producto 
formal de la arquitectura. Como disciplina y 
como resultado es en sí misma un determi-
nante social de la salud. Un determinante so-
cial de la salud es un factor o condición social 
que influye en la salud de las personas y las co-
munidades. Estos determinantes se originan 
en el entorno en el que vivimos, trabajamos y 
envejecemos, así como en las estructuras de 
poder y las desigualdades sociales. 

Ha de entenderse entonces que la arquitectura 
como fenómeno de la producción del espacio 
in-natural constituye en sí misma una acción 
que modifica el bienestar integral, este para-
digma constituye la idea del bienestar contem-
poráneo, por ende la arquitectura producida 
para impactar de manera positiva en la vida 
de las personas ha de contemplar este para-
digma.

La arquitectura como estresor: 

Al hablar de estresor nos referimos a un es-
tímulo del medio que pueda producir alguna 
clase de estrés en el usuario. El ambiente en 
sí mismo presenta un grupo de demandas y 
condiciones al ser vivo en este caso el ser hu-
man. En medida de las capacidades técnicas y 
tecnológicas el hombre como especie ha me-
jorado su vivienda y ha disminuido el impac-
to de estos estresores, sean viento, frío, calor 
desde un carácter fisiológico, de seguridad en 
caso de acciones naturales, agentes biológicos, 
o  materiales entre otros. En medida que estas 
demandas aparecen se produce una modifi-
cación, puede ser del ser vivo desde una idea 
darwiniana,  como del aparato construido, de 
esta manera se van resolviendo las coyunturas 
encontradas entre estos dos elementos.

el derecho a la vivienda “digna”.

“La arquitectura en algunos países está tími-
damente comenzando a abrir caminos y espa-
cios a los temas que afectan la paz social, como 
por ejemplo: la arquitectura para emergencias 
humanitarias o la arquitectura de equilibrio y 
movilidad social, la arquitectura de mitigación 
de conflictos, etc.” (Lobos, 2012, p. 15.) En este 
sentido es que resulta sumamente importante 
construir los discursos que dan pie a una nue-
va y mejor arquitectura, tanto en lo que repre-
senta la evolución formal y constructiva como 
en el desarrollo de la idea de bienestar. Tal 
como se estipula en el capítulo 1, el bienestar 
o la medida de lo que significa un habitar po-
sitivo está en constante cambio, por tanto  “La 
búsqueda de nuevos roles debemos desplazar-
la desde el tradicional arquitecto como depo-
sitario social de los valores estéticos, al arqui-
tecto como reformador social y constructor de 
democracia.” (Charlesworth, 2006), la arqui-
tectura es  una herramienta de reivindicación 
y validación de la dignidad humana, el valor 
de esta radica en su capacidad para influir en 
nuestra calidad de vida, nuestra interacción 
con el entorno y nuestra experiencia espacial 
y sensorial, la arquitectura por tal, es también 
una forma física de la política, condiciona y 
estructura los límites de las posibilidades y 
oportunidades a los que se puede acceder. Y 
tal como se desarrolla durante el capítulo #2 
de esta investigación, tiene una influencia po-
lítica significativa en la forma en que se re-
presenta el poder, se comunica la ideología, 
se preserva la memoria histórica, se controla 
a la población y se configura el espacio públi-
co. Los edificios y los espacios urbanos no son 
simplemente estructuras físicas, sino que tam-
bién tienen un valor simbólico y político en la 
sociedad, es por tanto el deber de los arquitec-
tos humanizar en el sentido más prístino de la 
palabra la construcción de la ciudad.

La arquitectura tiene un importante rol que 
cumplir como disciplina social y en la resigni-
ficación de las prioridades del planeta: el de-
recho a la vivienda digna establecido por las 
Naciones Unidas, los millones de desplazados 
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Síndrome del edificio enfermo (SEE): 

Para esta investigación resulta importante 
atender las aristas de estudios asociados a la 
salud y el espacio arquitectónico de manera 
tal de establecer una observación de todo el 
espectro de estudios existentes que puedan 
ser de ayuda para definir las implicancias del 
diseño de la vivienda con su usuarios, de esta 
forma a pesar de que el SEE se plantea desde 
la arquitectura laboral será utilizado como 
comparativa y punto de partida.

Síndrome del edificio enfermo (SEE): Al obser-
var el estado del arte referente a esta termino-
logía podemos encontrar un amplio espectro 
de definiciones:

Estado del arte:

“El Síndrome del Edificio Enfermo (SEE) hace 
referencia al conjunto de síntomas que se ge-
neran cuando el individuo se encuentra in-
merso en ambientes cerrados que pueden ser 
perjudiciales para él.” (Botella, 2020, p.11)

 
En medida que los estresores se concentran 
también aumentan las posibilidades de con-
traer algún tipo de patología, como las señala-
das en la tabla sobre relaciones entre exposi-
ción a situaciones ambientales y efectos en la 
salud.

Pérdida auditiva, enfermedades cardiovascu-
lares, fatiga visual, fotofobia, alteraciones so-
bre la reproducción y el desarrollo. dolor de 
cabeza, ojos húmedos y ojos secos, sequedad 
de nariz y vías respiratorias.

Figura 245 Sintomatología asociada a arquitectura y ambiente.
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“El Síndrome de Edificio Enfermo (SEE) es un 
conjunto de síntomas derivados
de factores ambientales con incidencia de es-
tos en las personas.” (Revelo et al, 2017, p.1)

“Un conjunto de molestias y enfermedades 
originadas o estimuladas por la mala ventila-
ción, descompensación de temperaturas, en-
tre otros agentes causales identificados, que 
produce en al menos un 20 % de los ocupan-
tes, un conjunto de síntomas inespecíficos, 
sin que sus causas estén perfectamente defi-
nidas.” (OMS, 1982, como se citó en Lizcano, 
2017, p.52)

“La situación en la que en un edificio determi-
nado, más personas de lo normal, manifiestan 
tener un conjunto de síntomas inespecíficos 
pero bien definidos, que desaparecen al aban-
donar el edificio” (Boldú, 2005, como se citó 
en Lizcano, 2017, p.53).

Entiéndase entonces para motivos de esta in-
vestigación:

Sindrome del edificio enfermo: serie de facto-
res edificatorios que ocasionan sintomatología 
perjudicial en un alto margen de los usuarios 
(superior al 20%).

Figura 246 Factores ambientales consideraciones y sintomatología asociada. 
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Ha de hacerse la salvedad dado los alcances 
investigativos es que se utilizaran los estudios 
relacionados al SEE como punto de partida 
para levantar patologías asociadas a la arqui-
tectura.

 Factores/Efectos:

Olores:  “Algunos gases y vapores ocasionan 
disconfort sensorial debido a olores e irrita-
ciones que pueden producir ansiedad y estrés, 
especialmente cuando sus fuentes no están 
identificadas.”  (INSST, s.f, p.4). Al respecto de 
esto se puede señalar la falta de canales de 
ventilación necesarios, o canales de ventila-
ción mal dispuestos. También se debe recalcar 
la existencia de shaft de basura o baños, los 
que tienen una relación directa con el edificio, 
pero además se debe destacar la posible exis-
tencia externa de edificaciones, construccio-
nes o condiciones que puedan aportar olores 
desagradables mermando el estado del lugar.

Iluminación: “Un nivel de iluminación bajo, 
un contraste insuficiente, los brillos excesivos 
y los destellos pueden ser causa de stress vi-
sual generador de irritación de ojos y dolores 
de cabeza.” (INSST, s.f, p.4)  “Además el autor 
acota Según las diferentes tareas visuales pue-
de recomendarse para trabajos de oficina 500-
1000 lux y para trabajos con PVD 150-300 lux 
en pantalla y 500 lux en teclado y documen-
tos.” (INSST, s.f, p.4).

Ruido:  “Conviene mantener los niveles de 
presión sonora en los límites de 60-70 dB(A) 
recomendados como confortables ya que va-
lores superiores pueden producir fatiga. Sin 
embargo, la naturaleza del ruido es un factor 
importante. Así los infrasonidos, los ruidos de 
baja frecuencia y los tonos puros puede causar 
irritabilidad y molestias.” (INSST, s.f, p.4).

Vibraciones:  “Las vibraciones producidas 
en las cercanías de un edificio o debidas a má-

quinas instaladas en el mismo también pue-
den afectar.” (INSST, s.f, p.5). Carreteras de alto 
tonelaje, aeropuertos, metrotren entre otras 
son elementos externos que propician el de-
sarrollo de vibraciones. Podemos identificar 
situaciones internas como descargas de gran 
peso, escaleras, losas mal acondicionadas en-
tre otros.

Ambiente térmico:  “Se han desarrolla-
do varios estándares sobre este tema. El más 
aceptado son el conjunto de las normas de 
confort térmico recomendadas en ISO 7730-
1984 que establece un intervalo óptimo de 
temperaturas (aire, radiante y simetría radian-
te) y condiciones para personas con diferentes 
intervalos metabólicos y usando diferentes ro-
pas.” (INSST, s.f, p.5).

El autor establece recomendaciones según ISO 
7730-1984.

Temperatura operativa del aire: 22 oC ±2 oC 
para invierno y 24,5 oC ±1,5 oC para verano.
Diferencia vertical de temperatura del aire en-
tre 1, 1 m y 0,1 metros (cabeza y tobillo) infe-
rior a 3 oC.
Temperatura de superficie de suelo entre 19 y 
26 oC (29 oC para sistemas de calefacción por 
suelo).
Velocidad media del aire inferior a 0,15 m/seg 
en invierno y 0,25 m/seg en verano.
Asimetría de temperatura radiante debida a 
planos verticales (ventanas, etc.) inferior a 10 
oC.
Asimetría de temperatura radiante debida a 
planos horizontales (techos, etc) inferior a 5 
oC.

Humedad relativa:  “Los procesos de hu-
midificación causan serios problemas y han de 
ser vigilados cuidadosamente. No existe acuer-
do sobre cuál es el intervalo ideal de humedad 
relativa aunque el más generalizado se fija en-
tre el 20% y el 60% (preferiblemente del 30 al 
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50%).” (INSST, s.f, p.5). además añade “Niveles 
muy altos de humedad, por ejemplo >70%, 
favorecen el incremento de hongos y otros 
contaminantes microbiológicos mientras que 
niveles inferiores al 30% ocasionan sequedad 
en las membranas mucosas.” (INSST, s.f, p.5).

Diseño y Factores Ergonómicos: “La 
aparición de fatiga, dolores musculares y pro-
blemas de circulación, pueden ser debidos a la 
utilización de un mobiliario inadecuado o mal 
dispuesto para las tareas a desarrollar, con-
siderando que en las últimas décadas uno de 
los aspectos a considerar dentro del ámbito 
laboral se encuentra directamente asociado 
a la adaptación de los ambientes de trabajo.” 
(Botella, 2020, p.26).

Factores psicosociales:   La determina-
ción psicosocial puede ser entendida de dos 
maneras, por una parte interacciones entre el 
trabajo y su medio ambiente y, por otro lado, 
por las capacidades de los trabajadores, sus 
necesidades y sus expectativas. El conflicto 
ocurre en medida que exista un desequilibrio 
entre las demandas del entorno físico, psíqui-
co y social versus las capacidades del indivi-
duo.

Botella (2020) a propósito de la OMS se refiere 
a los factores psicosociales (desde el aspecto 
metodológico del SEE)  como el horario, par-
ticipación, ritmo, responsabilidades pero tam-
bién a lo que tiene que ver con con la exigen-
cias de las labores a realizar, atendiendo que 
el SEE apunta en su comienzo a los procesos 
ligados entre el área laboral y habitabilidad, 
dichas exigencias tienen que ver por ejemplo 
con; repetitividad, monotonía, status, entre 
otros. Además se consideran factores desenca-
denantes como lo son consideración del pues-
to, demandas conflictivas, trabajo repetitivo, 
ambigüedad de roles, falta de implicación con 
los objetivos de la empresa y escasa posibili-
dad de promoción. (p.26).

Al respecto de la incidencia de los factores 

psicosociales Botella (2020) explica primero 
que estos factores de riesgo tienen una inci-
dencia a lo largo del tiempo, ya sean estos pre-
sentados de manera continua o intermitente, 
pero además analiza que estos son complejos, 
puesto que son de naturaleza involucrativa, 
atendiendo que actúan directamente con la 
personalidad del trabajador, actitud, la per-
cepción, motivación, experiencia, capacidad y 
manejo de los recursos per se y profesionales. 
La personalidad y posición de la vida perso-
nal del individuo tienen una influencia amplia 
ante estos factores (p.26)

Relación Factores Y Sintomatología Revelo et 
al (2017) acentúa el valor de ciertos factores 
que influyen  en la aparición de los síntomas 
del SEE, bajos o excesivos niveles de ilumina-
ción, falta o inadecuados sistemas de venti-
lación, variaciones de temperatura, ausencia 
de luz natural y corrientes de aire, así como 
también altos niveles de ruido y limpieza in-
adecuada de áreas de trabajo (p.9). En esta 
dirección es que se extrae del mismo texto un 
levantamiento donde se toman datos destacan 
datos de  una investigación realizada en Facul-
tad Nacional de Salud Pública (como edificio 
enfermo) y Universidad Surcolombiana de 
Neiva (como segundo edificio), observándo-
se una concordancia en los datos y síntomas 
obtenidos, entregando como resultado en la 
comparativa una concordancia de datos.

Relación Factores Y Sintomatología: 
Revelo et al (2017) acentúa el valor de cier-
tos factores que influyen  en la aparición de 
los síntomas del SEE, bajos o excesivos niveles 
de iluminación, falta o inadecuados sistemas 
de ventilación, variaciones de temperatura, 
ausencia de luz natural y corrientes de aire, 
así como también altos niveles de ruido y lim-
pieza inadecuada de áreas de trabajo (p.9). 
En esta dirección es que se extrae del mismo 
texto un levantamiento donde se toman datos 
destacan datos de  una investigación realizada 
en Facultad Nacional de Salud Pública (como 
edificio enfermo) y Universidad Surcolombia-
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Figura 247 XXXXXXX XXXXXXXXXX XXXXXX XXXXXXXX XXXX XXXXXXXXXXXX XXXXXXXX

Si bien el síndrome del edificio enfermo (SEE) 
está relacionado al espacio laboral y la edifi-
cación comercial, se entiende que la disposi-
ción arquitectónica del espacio puede tener 
afectaciones similares en la vivienda, y dado 
el contexto de cuarentena en que se desarrolla 
este proceso investigativo existe una modifi-
cación del espacio laboral y doméstico, mu-
chas veces superponiendo uno sobre otro. En 
este contexto los usuarios disponen de mayor 
tiempo en la vivienda dadas las restricciones 
sanitarias, esta condicionante es un punto co-
yuntural que solicita atención. Por otro lado, 
la existencia de un número importante de fac-
tores en un contexto similar (espacio cerrado 

de alta permanencia) puede desarrollar los 
mismos síntomas en los usuarios, dado esta 
situación es que se puede interpretar parte de 
la sintomatología en la vivienda. Finalmente el 
estado del arte da cuenta de que el SEE es un 
análisis relacionado al espacio habitable, que 
si bien centra su discurso en el espacio laboral 
no necesariamente niega la sintomatología en 
otros aspectos del habitar.
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Resultado Inicial sobre sintomatolo-
gia y caracteristicas de diseño: 

El resultado inicial es reunido con la informa-
ción bibliográfica relacionada al habitar y las 
recomendaciones OMS 1992, 2006, 2020 y 
2021, Lobos 2012, Chalesworht 2006 y Min-
sal 2019 para establecer un marco conceptual 
de factores de diseño y sus implicancias en la 
salud, estos se desarrollan en una tabla deno-
minada “Factores y sintomatología asociada”.

La siguiente tabla es producto del análisis bi-
bliográfico, en ella se acoge el subconjunto de 
elementos y factores protagonistas del proce-
so de producción espacial, se suma a esta in-
formación los síntomas y patologías asociados 
a la falta o deficiencia de estos factores en la 
producción del espacio habitacional. Toma 
principal importancia a la hora de la produc-
ción del espacio de la vivienda social, ya que 
está determinada para grupos poblacionales 
que no son capaces de satisfacer la necesidad 
de vivienda por medios propios, tema analiza-
do durante la investigación y que determina 
también la falta o imposibilidad de acceso o 
satisfacción de otras necesidades. La vivienda 
como tal cumple un rol fundamental como de-
terminante social de la salud, la arquitectura 
por tal como hecho de la producción del es-
pacio in-natural es en sí misma una acción de 
salud pública.

La presente tabla no se presenta como un mo-
delo de evaluación de desempeño u organi-
grama de diseño, es más bien un recopilatorio 
de temáticas necesarias de ser resueltas para 
establecer una “vivienda saludable”. Y puede 
ser un primer paso para otros autores que 
desarrollan modelos a propósito de la sinto-
matología y el espacio. Particularmente para 
esta investigación se considera un espacio de 
reflexión sobre el espacio saludable y la de-
terminación de necesidades no estudiadas o 
caminos necesarios a los que abrir la arqui-
tectura, especialmente en lo que se refiere a 
la ampliación de estudios relacionados con la 
salud mental y el habitar.

A propósito de la incidencia mental de la ar-
quitectura, la observación realizada demues-
tra que existe un conjunto de situaciones y 
factores que pueden desencadenar malestares 
relacionados con el estrés, agotamiento e irri-
tabilidad, sin embargo en análisis bibliográfi-
co no presenta relación entre la arquitectura y 
procesos de patologías mentales con carácter 
de trastorno, esto es interpretado como un es-
pacio investigativo a desarrollar.
os.
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Figura 248 Sintomatología, áreas y características de las posibles patologías.
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Nuevos estandares, para nuevas ne-
cesidades,  sostenibilidad en la vi-
vienda, un discurso que se debe am-
pliar:

El concepto de vivienda sostenible y barrios 
sostenibles es un apartado dentro pero no di-
rectamente expresado en  la idea de sosteni-
bilidad desarrollado en el Informe Brundtland 
en el año 1987, “La satisfacción de las necesi-
dades de la generación presente sin compro-
meter la capacidad de las generaciones futu-
ras para satisfacer sus propias necesidades” 
(ONU, 1987). Desde esa conceptualización ge-
neral hasta ahora el concepto se ha ampliado y 
desarrollado, donde podemos encontrar dife-
rentes acuerdos e instancias de desarrollo de 
la temática, algunos ejemplos de esto pueden 
ser, Conferencia de Río de 1992 y el estableci-
miento de la Agenda 21 y Agenda 21 Local y 
2015 Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030, 
principalmente a estos últimos se hará refe-
rencia en esta investigación puesto que son el 
discurso contemporáneo al que se enfrenta.

Cada una de las acciones alrededor de la sos-
tenibilidad han modificado o han intentado 
al menos en el discurso que la forma en que 
se construyen nuestras ciudades y acciones 
habitacionales sean distintas. Para esta inves-
tigación resulta principalmente importante 
destacar el Desarrollo Sostenible 2030 y su 
apartado sobre ciudades más sostenibles: “Se 
busca que todas las personas tengan acceso a 
viviendas adecuadas, con acceso a transpor-
te de calidad; la preocupación por la calidad 
del aire, y de la gestión de desechos, el acce-
so a áreas verdes y espacios públicos de cali-
dad y evitar los efectos del cambio climático” 
(CEPAL, 2018). Además se incluye dentro del 
marco sostenible 2030 la idea de una energía 
asequible y no contaminante la que se desa-
rrolla de la siguiente manera: “Garantizar el 
acceso a una energía asequible, fiable, sosteni-
ble y moderna para todos”. Se pretende que las 
energías renovables aumenten su proporción 
con relación a otros tipos de energías, mejorar 
la eficiencia energética y la utilización de fuen-

tes limpias (CEPAL, 2018). Cada una de las ac-
ciones presentadas nos propone una forma de 
configurar nuestra ciudad para transformar 
un camino hacia la sostenibilidad.

La sostenibilidad en la edificación y por ende 
en la ciudad es una temática en creciente auge, 
la bioclimática, certificaciones de edificacio-
nes como Leed, Breem y Passivhaus entre  
otras sumado a las simulaciones energéticas 
se han convertido en tópicos recurrentes a 
la hora de desarrollar proyectos habitaciona-
les. En Chile, sin ir más lejos se han incluido 
progresivamente acciones que van de la mano 
de la generación de barrios más sostenibles y 
que se cruzan con los idearios propuestos por 
las Naciones Unidas, sin embargo con impac-
tos menores, o con desarrollos más limitados 
dadas las características sociales, políticas y 
económicas del país. Estas acciones han sido 
de carácter multi escalar y temático, lo que ha 
permitido aproximarse en más de una acción 
y tema a las necesidades propuestas por los 
organismos internacionales. 

En el año  2000 se da comienzo a la regla-
mentación térmica (OGUC Art. 4.1.10) donde 
se hace alusión a la cubierta, con el paso del 
tiempo se incluyó requisitos térmicos para 
muros, pisos y ventanas en viviendas nuevas, 
todo esto a propósito de un mejoramiento del 
confort fisiológico y de la energía que necesita 
la vivienda. Posterior a esto se ha desarrolla-
do leyes en torno a lo que puede ser entendi-
do como una sostenibilidad social a través de 
la integración urbana, como el subsidio DS19 
con el que los beneficiarios pueden adquirir 
una vivienda económica en conjuntos residen-
ciales emplazados en barrios bien localizados 
de forma tal de mejorar la actual situación de 
segregación observada en las ciudades chile-
nas (estas acciones por supuesto que calzan y 
encaminan la acción hacia lo visto a principios 
de este capítulo, la vivienda saludable). Estos 
son algunos casos vistos en la legislación chi-
lena donde existe alguna interpretación de la 
sostenibilidad asociada a temáticas que com-
patibilizan con la vivienda en Chile. 
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En el país, se han visto mejoras desde los años 
90, estas están asociadas en primera instan-
cia a desarrollar respuestas a los daños esta-
blecidos sobre la estructura social durante la 
dictadura, específicamente en lo habitacional 
se puede señalar la segregación, barrios sin 
servicios, viviendas con calidades muy ba-
jas y un déficit numérico importante (más de 
1.000.000 de viviendas según autores como 
Hidalgo, 2019). Sin embargo con el paso de los 
años y sobre todo con el cambio de milenio el 
discurso sobre la vivienda se ha modificado y 
ha consolidado un camino hacia la sostenibili-
dad urbana y habitacional, tomando como pri-
mera interacción, relacionado a la conceptua-
lización internacional de la agenda 21 de 1992 
de las Naciones Unidas y posterior al año 2000 
las acciones antes mencionadas. Esto último 
debe ser tomado en cuenta, ya que la relación 
internacional desde conceptualización  a ac-
ción en el caso chileno guarda una distancia 
de al menos 10 años.

Lo ideal es que Chile, como el resto de los paí-
ses pueda concretar un desarrollo sostenible, 
para esto se establece objetivos para el desa-
rrollo sostenible (Agenda 2030), respecto de 
la vivienda con anterioridad se ha hecho refe-
rencia al objetivo #7 y #11, ya que estos son 
generalmente los que son abordados cuando 
se habla de viviendas sostenibles o de conjun-
tos habitacionales de carácter sostenible. Esta 
alusión se hace evidente  al observar  algunas 
de las certificaciones existentes en el mercado 
en las que se destaca por lo general y clara-
mente apartados relacionados a la energía y la 
eficiencia de la edificación. 

En Chile como se destaca previamente, espe-
cialmente después del año 2000 se han ins-
taurado mejoras paulatinas en el diseño de 
la arquitectura, estas mejoras, al igual que las 
certificaciones internacionales antes detalla-
das, están basadas en el desarrollo de una sos-
tenibilidad sustentada en el gasto energético 
y en confort térmico, además se ha incluido 
una normativa acústica (Nch 352/1. Of 2000), 
tópico que se acerca a otras ideas del confort 

habitacional. Si bien, todas estas acciones, tan-
to las internacionales, como las nacionales son 
de carácter positivo y apuntan a una mejora 
paulatina del universo habitacional y el esta-
blecimiento de estándares mínimos de habita-
bilidad, estos tienden a tener como eje central 
una sostenibilidad basada en el gasto de ener-
gético de la vivienda, tanto en la edificación 
como en el uso de los usuarios, y la economía 
que esto puede significar tanto a nivel macro 
como micro, y por supuesto la interpretación 
de una sostenibilidad arraigada en el consu-
mo de recursos, desde esta acción de releer y 
reinterpretar el discurso nace la pregunta ¿Es 
realmente sostenible hablar solo de energía, 
o de lo social, lo económico y lo ecológico? - 
Para adelantar es necesario responder que, 
para esta investigación estas acciones aunque 
importantes, no son suficientes.

Como se detalla en tópicos anteriores existen 
diversas sintomatologías asociadas a la forma 
en que se produce el espacio habitable, al vi-
sibilizar la tabla de “Factores y sintomatolo-
gía asociada” y contrastar con la discusión a 
propósito de la vivienda como factor de salud 
desarrollada en el capítulo #2 se puede enten-
der que de cierta manera aunque no absoluta 
se han ido trabajando o tratando de resolver 
estas problemáticas y se ha generado una 
aproximación al desarrollo de políticas y ac-
ciones que puedan solventar o limitar estas 
situaciones perjudiciales para los usuarios. En 
el capítulo nombrado se da cuenta de un mar-
co evolutivo no lineal de la vivienda el que da-
das características o problemáticas del tiempo 
propone a arquitectos, urbanistas y profesio-
nales del habitar motivar el avance del habitá-
culo en pos del bienestar de la población. 

Actualmente el discurso de la vivienda salu-
dable se posiciona paralelo a la vivienda sos-
tenible, no en contraposición sin embargo no 
siempre la configuración de la teoría de la sos-
tenibilidad en la edificación posiciona la salud 
como parte de la construcción del término 
sostenible. En el caso de Chile que desde los 
años 90 se ha ido incluyendo en el discurso las 
acciones de sostenibilidad y dada la historia 
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relacionada con la salud se observa una situa-
ción de correlación mas no de causalidad, en 
este sentido es que las aproximaciones se dan 
por similitud y no por decisión propiamente 
tal de un discurso donde se de solvencia a am-
bas problemáticas.

Se ha dado cuenta durante el transcurso de 
esta investigación la existencia de acciones 
motivadas por la salud dentro del marco de la 
producción del habitar en Chile, actualmente 
estas se cruzan con la decisiones relacionadas 
con la sostenibilidad en la edificación como 
marco de producción pero también de reha-
bilitación del espacio urbano existente.  A pe-
sar del detallado estudio relacionado con la 
vivienda social y sus motivaciones frente a la 
salud pública, no se ha encontrado registro de 
acciones de producción de habitar que cues-
tionen su relación con la psicopatología, en 
general las acciones referidas a una sostenibi-
lidad del área de la psicología en el individuo 
están relacionadas con otros aspectos del ha-
bitar o solo se observan sintomatologías aso-
ciadas al estrés, a la irritabilidad, síndrome de 
burnout entre otros dejando de lado si es que 
la acción o forma de producción del espacio 
habitable tenga consecuencias en el desarro-
llo de trastornos mentales y por ende nuevas 
problemáticas asociadas a la vivienda.

Entender si existe una relación entre el trastor-
no mental y la vivienda es de gran  importan-
cia en el caso Chileno, principalmente porque  
el estudio de la carga de los trastornos menta-
les en la Región de las Américas desarrollada 
por PAHO sitúa al país en un tercer lugar den-
tro de la cantidad de años de vida ajustados en 
función de discapacidad  (AVAD)  y en segundo 
lugar en años de vida perdidos por discapaci-
dad (APD)  asociados a trastornos mentales, 
esto sin lugar a dudas pone a Chile en un es-
pacio alarmante en cuanto a la salud mental. 
Definir la causalidad o correlación entre estos 
elementos propone entonces un desafío para 
establecer nuevas técnicas y acciones de desa-
rrollo sostenible en la edificación, las que sean 
capaces de mantener un entorno seguro para 
el usuario.

Durante el capítulo #5 de esta investigación se 
propone un método de comprobación de la ac-
ción de la vivienda en trastornos mentales, en 
el capítulo #6 se detalla cómo es que existe una 
correlación entre la vivienda social y dichos 
trastornos, esta comprobación condiciona el 
actuar de futuras legislaciones y discursos so-
bre el modelo de producción de vivienda. Se 
hace necesario entonces desarrollar nuevas 
técnicas de producción que propicien el es-
pacio seguro y saludable para construir un 
entorno sostenible desde una mirada integral. 
Se determina que los modelos de vivienda sos-
tenible son limitados al no existir una mirada 
integral de la salud del individuo en todas sus 
áreas en su pauta de acción, la motivación en-
tonces es a incluir estas acciones a los referen-
tes de sostenibilidad en la edificación, ya que 
si nuestras viviendas están teniendo un im-
pacto negativo en los usuarios significa que no 
es posible concretar una sostenibilidad real. 
Siendo parte del proceso de evolución histó-
rica de la vivienda en Chile, se hace necesario 
incluir las motivaciones de la salud tanto en el 
universo de viviendas existentes como en su 
futura producción. 

Este proceso investigativo se presenta como 
un avance en materia del entendimiento de la 
producción del habitar y se plantea desde la 
idea de “Si no es saludable, no es sostenible”.
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Certificaciones Descripción Factores de medición

PASSIVHAUS 
1988

Además de evaluar la eficiencia ener-
gética se observan los estándares como 
valor añadido a la edificación, alto confort 
interior, calidad de aire, falta de infiltra-
ciones no deseadas y ventilación contro-
lada, aislamiento acústico y  temperatura 
constante.

Gestión, salud y bienestar desde lo fisioló-
gico, energía, transporte, agua, materiales, 
residuos, uso ecológico del suelo, contami-
nación e innovación.

BREEAM 
1990

Método de evaluación y certificación 
del ámbito  de la sostenibilidad de la 
edificación, en el que se busca asegurar 
la calidad ambiental y equilibrio de los 
impactos para consolidar un comporta-
miento rentable y riguroso con el efecto 
de la edificación.

Gestión, salud y bienestar desde lo fisioló-
gico, energía, transporte, agua, materiales, 
residuos, uso ecológico del suelo, contami-
nación e innovación.

LEED 
1993

Evaluación de edificios verdes, a través de 
la implementación de mejores prácticas 
y estrategias de diseño, construcción y 
operación.

Sostenibilidad en materiales y recursos de 
la construcción, eficiencia y aprovecha-
miento de agua, eficiencia energética des-
de la construcción al impacto, materiales y 
recursos empleados, calidad del ambiente 
interior que no necesite excesiva energía 
para funcionar, innovación en el diseño y 
uso de recursos.

WELL 
BUILDING
STANDARD
2013

Sistema de puntuación dinámico para edi-
ficios y comunidades que busca identificar, 
medir y monitorizar las características de 
los espacios construidos que impactan en 
la salud y el bienestar de los ocupantes.

Aire, agua, alimentación, iluminación, mo-
vimiento, confort, térmico, sonido, mate-
riales, mente y comunidad

EDGE 
Excellence 
in Design for 
Greater 
Efficiencies
2014 

Sistema de certificación de construcción 
sostenible que se enfoca en la realización 
de edificios más eficientes. Mediante esta 
se propone una disminución en la canti-
dad de recursos utilizados en el diseño y 
gestión de la edificación.

Energía, utilización de aguas, energía incor-
porada en los materiales.

Figura 249 Diferentes certificaciones y factores solicitados o medidos para determinar la sosteni-
bilidad en cada una de ellas.
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CAPÍTULO IV

METODOLOGÍA Y
COMPROBACIÓN DE 

HIPÓTESIS 
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- Índice calida de vida urbana ICVU
- Índice de desarrollo comunal IDC
- Índice de prioridad social IPS 

Meta-índice : Sistematización de datos:
Indice de desarrollo integral comunal

ICVU

FACTOR DE COMPARABILIDAD

VARIABLE DE CONTRASTE % de viviendas sociales 

GRUPO A GRUPO B

Según OGUC
6.1.2

Según programa 
habitacional

A1 A2 A3 B1 B2 B3

VARIABLE DE COMPARACIÓN

% Diagnosticos por comuna
Según Población 

Control Asistencia Pública Salud

Depresión

Depresión Moderada

Depresión Grave

Transtornos de 
ansiedad generalizada

Periodo 2016 - 2021

Variable 
independiente 

Variable 
dependiente 

El resultado está referido a la variable 
de contraste de esta manera se deter-
mina la frecuencia, aumento o dismi-
nución de patologías en comunas de 
características similares donde la di-
ferencia observada es el % de vivien-
das de carácter social referido a su to-
talidad.  

Sujetos Comunas

Factores comunes

- Vivienda y entorno
- Salud y medio ambiente
- Condiciones socioculturales
- Economía
- Condicion laboral
- Conectivdad y movilidad
- Calidad de vida y Bienestar
- Ingresos 
- Educación

SUJETOS 
COMPARABLES

% Variación de diagnosticos
por comuna según  

% de viviendas sociales
por comuna

A1´ A2´ A3´ B1´ B2´ B3´

Para determinar que las variables tienen  relación se utiliza chi 
cuadrado, esta prueba contrasta frecuencias observadas con 
las frecuencias esperadas de manera de comprobar si la hipo-

tesis alrededor de las variables se cumple o son nulas.
Chi cuadrado de 

Carl Pearson

El aumento de condiciones como la depresión y 
la ansiedad que aquejan a los sectores populares 
están asociadas a la forma en que se produce la 
arquitectura social habitacional en Chile. Por lo 
tanto, mejorar lo referido a la habitación social 

-
decimientos.

Hipotesis planteadaHipotesis planteada

Para determinar que las variables tienen  relación se utiliza chi cuadrado, esta prueba 
contrasta frecuencias observadas con las frecuencias esperadas de manera de com-

probar si la hipotesis alrededor de las variables se cumple o son nulas.

A2

A2

A2

A2

A3

A3

A3

A3

A1

A1

A1

A1

B2

B2

B2

B2

B3

B3

B3

B3

B1

B1

B1

B1

Muestra CríticaMuestra Crítica Control de variableControl de variable
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El capítulo #4 de esta investigación es una metodología  para determinar la correlación de la  
vivienda social en el padecimiento de trastornos mentales, para este caso se ha utilizado depre-
sión leve, media y grave además de  trastornos de ansiedad generalizada. 

Para determinar la correlación se utilizan macro datos obtenidos desde el Ministerio de Vivien-
da y Urbanismo y el Ministerio de Salud de Chile. Se utiliza test estadístico Chi-Cuadrado el cual  
es un procedimiento estadístico utilizado para determinar si existe una diferencia significativa 
entre los resultados esperados y los observados. Para determinar dichos el marco de resultados 
se utilizan diferentes sistemas de agrupación o muestras.

La metodología se extiende en páginas posteriores.

Figura 250 Metodología experimental desarrollada y posteriormente aplicada. 
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Identificación del 
sujeto
Muestra 

Santiago de Chile

Muestreo Crítico Santiago provincial: Basado en la existencia de todos los proyectos con 
incidencia  estatal de carácter urbano. Por otra parte representa ⅓ de la 
población del país.

Caracteristicas de 
los sujetos
Muestra Crítica

Para determinar un grado de similitud entre los sujetos se miden las si-
guientes características Vivienda, entorno, salud y macro ambiente, condi-
ciones socioculturales, economía, condición laboral, conectividad y movili-
dad, calidad de vida y bienestar, ingresos y educación,  esto se realiza con 
el afán de determinar que la única diferencia entre una comuna y otra son 
solo la cantidad de viviendas sociales existentes. La medición se realiza a 
través de diferentes índices de variados organismos, el Índice de calidad de 
vida (ICVU), el Índice de desarrollo comunal (IDC) y el Índice de prioridad 
Social (IPS).

Factor de compa-
rabilidad

Índice de desarrollo comunal integral (IDIC): meta índice desarrollado a par-
tir de los 3 índices mencionados anteriormente, como resultado es un valor 
de 0-1 en escala min-max donde 1 es el mejor desempeño o características 
positivas y 0 menor desempeño. 0-0.25 IDIC BAJO, 0,26-0,50 IDIC MEDIO 
BAJO, 0,51-0,75 IDIC MEDIO ALTO, 0,76-1.0 IDIC ALTO Comparabilidad máxi-
ma factor de 1, solo se pueden comparar con las categorías contiguas.

Muestreo Estrati-
ficado

Definición de grupos A y B: Se determina el número de viviendas sociales 
mediante dos maneras; Grupo A según tasación fiscal; Grupo B según pro-
gramas de vivienda asociados al gobierno. Para ambos casos se usa bigdata 
del Ministerio de Vivienda y Urbanismo de Chile.

Muestreo Estratifi-
cado  proporcional

Los grupos A y B se dividen según cantidad de viviendas sociales en la 
comuna; A1 y B1 50% o más de viviendas sociales; A2 Y B2 más de 25% y 
menos de 50% de viviendas sociales; A3 y B3 menos de un 25% de viviendas 
sociales.

Variables de com-
paración

Se utilizan como variables de comparación los cambios en índices de depre-
sión, depresión leve, depresión grave y trastornos de ansiedad generalizada 
durante el periodo 2016-2021. Estos datos son extraídos de la plataforma 
tablero Deis del Ministerio de Salud de Chile.

Comparación 
grupo

Para determinar que ambas variables, porcentaje de viviendas sociales en 
ambos grupos y cada uno de los trastornos referenciados tienen relación se 
utiliza la fórmula de CHI cuadrado, posterior a eso se hace revisión visual de 
las tablas de frecuencias observadas y esperadas.

Resultados Relación entre las variables.

Figura 251 Descripción de cada elemento de la metodología. 
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Características de los sujetos: 

Para determinar que los sujetos son compara-
bles se hace revisión de  tres índices de valo-
ración social, económica, urbana, educacional 
y de otras características que serán ampliadas 
en sus definiciones. Los índices utilizados son,  
Índice de calidad de vida (ICVU), el Índice de 
desarrollo comunal (IDC) y el Índice de priori-
dad Social (IPS), estas valoraciones realizadas 
por diferentes entidades  permiten observar 
factores comunes entre los sujetos de estudio. 
Cada uno de estos índices se define y trata en 
esta investigación  como:
Índice calidad de vida urbana (ICVU): 
Indicador que mide el bienestar y calidad de 
vida desarrollado por Instituto de Estudios 
Urbanos y Territoriales de la Pontificia Univer-
sidad Católica de Chile y la Gerencia de Estu-
dios de la Cámara Chilena de la Construcción. 
Mide 6 variables: Vivienda y entorno, Salud y 
medio ambiente, Condiciones socioculturales, 
Ambiente y negocios, Condición laboral, Co-
nectividad y movilidad.

Índice de desarrollo comunal 
(IDC):

Construido para representar información 
proveniente de diversas fuentes y que busca 
medir distintos aspectos de la realidad a nivel 
comunal. A cargo del Instituto Chileno de Es-
tudios Municipales (ICHEM) y el Instituto de 
Estudios del Hábitat (IEH) y alimenta de otros 
estudios para establecer una representativi-
dad, como lo son  Las trayectorias del Desa-
rrollo Humano en las comunas de Chile (1994 
- 2003) de la División Social del Ministerio de 
Planificación, Índice de Calidad de Vida Urba-
na (ICVU) del Instituto de Estudios Urbanos y 
Territoriales de la Facultad de Arquitectura de 
la P. Universidad Católica de Chile y la Cámara 
Chilena de la Construcción (CChC), Informe de 
Calidad de Vida Urbana del Gran Concepción 
(2012 y 2015) elaborado por el Observatorio 
Metropolitano Gran Concepción y Diseño me-
todológico del Índice de Competitividad Co-
munas/Ciudades desarrollado por el Centro 
de Políticas Públicas de la P. Universidad Cató-
lica de Chile.

El IDC mide 3 dimensiones, las que son 
promediadas dando como resultado un 
valor entre 0 y 1, siendo el valor cerca-
no a 1 la representatividad de lo posi-
tivo, de esta manera el valor cercano a 
cero representa un proceso negativo.

Para esta investigación se utiliza el valor 
promediado de las 3 dimensiones ini-
ciales y es utilizado de manera directa 
como lo presenta el IDC

El ICVU califica la calidad de vida y el bien-
estar por comuna de la siguiente manera: 
Bajo, Medio Bajo, Medio Alto y Alto.

Para esta investigación se tratan los grados 
de propiedad o atributo del ICVU y se llevan 
a valores entre 0 y 1 de forma tal de trans-
formar la escala ordinal a numérica. Estos 
valores permiten la contrastación con los 
otros índices con escala similar. 

Para la normalización de los datos se utilizó 
la técnica de escalamiento o min-max. Esta 
técnica deja el mayor desempeño con valor 
1 y la de peor desempeño 0. ICVU Final po-
see los siguientes valores según conversión:  
Bajo (0.25), (Medio Bajo 0.5),(Medio Alto 
0.75),(Alto 1.0)
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El índice IPS es medido de 0 a 100, sin 
embargo y a diferencia de los otros 
casos, este sitúa la interpretación 
positiva más cercana al cero, y las in-
terpretación negativa cercana al 100 
de manera tal que las comunas con 
mayor necesidad de intervención son 
estipuladas con números más altos, 
dadas estas condición es que se mo-
difica tal que:

IPS FINAL= (100- IPS DE LA COMUNA) 
0.01

Convirtiendo el índice a un valor nu-
mérico de escalamiento o min-max. 
Esta técnica deja el mayor desempeño 
con valor 1 y la de peor desempeño 0

Índice de prioridad Social (IPS):  

A cargo del Ministerio de Desarrollo Social y 
Familia considera los siguientes aspectos; Di-
mensión Ingresos, Dimensión Educación, Di-
mensión Salud.

Meta Índice: Índice de desarro-
llo integral comunal (IDIC): 

Una vez tratados y sistematizados los índices 
presentados se procede a promediar el valor 
generando un nuevo índice el cual contiene al 
resto. Dada la forma en que se sistematizaron 
los datos el índice generado (IDIC) se traduce 
en un valor numérico de 0-1 siendo el mayor 
desempeño cercano al 1 y el menor desempe-
ño cercano al 0.

Índice de desarrollo integral comunal (IDIC): 
Unidad de medida comprendida entre 0-1 
que cualifica las condiciones generales 
de una comuna utilizando como base los 
índices ICVU, IDC, IPS luego de ser sistema-
tizados como se explica con anterioridad, 
siendo entonce:

ICVU FINAL + IDC + IPS FINAL = IDIC 

El IDIC resultante está dentro de un siste-
ma min-max representado entre 0-1 de 
manera tal que 1 son resultados positivos 
y 0 resultados negativos, ergo a mayor IDIC 
mejor desempeño a posee la comuna. El re-
sultado mide las siguientes características: 
Vivienda y entorno, salud y medio ambien-
te, condiciones socioculturales, ambiente 
y negocios, condición laboral, conectividad 
y movilidad (ICVU), bienestar, económica 
y educaciones (IDC), ingresos, educación, 
salud (IPS)

El factor de comparabilidad se 
refiere al conjunto de informaciones confron-
tables entre entidades o sujetos. Es una inter-
pretación de carácter ordinal del IDIC la que se  
representa de la siguiente manera:

   0.0-0.25 BAJO     0.25-0.50 MEDIO BAJO     0.5-
0.75 MEDIO ALTO     0.75-1.0 ALTO

Para establecer un margen de similitud en la 
confrontabilidad el factor de comparabilidad 
es 1, por tanto las unidades solo pueden ser 
comparadas con una distancia de un paso, lo 
que quiere decir que solo pueden ser compa-
radas con sus categorías contiguas.

Variable de contrastación: Es un 
conjunto de información confrontable, la que 
una vez establecida la comparabilidad entre 
sujetos es aislada, lo que permite observar 
cómo el cambio solo de esta variable (dato) 
toma acciones y modifica condiciones de los 
sujetos.
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Para este caso específico la variable de con-
trastación es la cantidad de viviendas sociales 
que componen el universo de viviendas de una 
comuna.

 Para determinar la cantidad de viviendas so-
ciales por comuna se usan datos de MINVU a 
través de su plataforma OBSERVATORIO UR-
BANO. Estos datos son sistematizados de dos 
formas distintas las que proporcionan un gru-
po de análisis A y un grupo de análisis B

GRUPO A: Viviendas sociales O.G.U.C  6.1.2  
GRUPO B: Viviendas asociadas a programas 
habitacionales.

Para ambos casos de agrupación los datos 
son transformados a porcentaje, dado que 
los tamaños son variados entre las comu-
nas. Para realizar esto se utiliza la siguiente 
fórmula:

Cantidad de viviendas según GRUPO A o B x100 
Cantidad de viviendas totales de la comuna

Los datos son ponderados por comuna en 
relación a la cantidad de viviendas totales de la 
comuna, siendo presentados como porcentajes, 
de manera tal de establecer el nivel de impacto 

de las viviendas con valor menor a 500 UF en 
las comunas donde están situadas.

GRUPO A: Viviendas sociales 
O.G.U.C  6.1.2:

Corresponde a una visión general que esta-
blece el valor fiscal como identificador de la 
vivienda social. Se utilizan 500 UF puesto que 
estas determinan no sólo un marco de habita-
bilidad al interior de la vivienda como tamaño 
y materialidades, sino también un marco de 
habitabilidad sectorial dispuesto por los valo-
res del suelo y la plusvalía del sector.

Se utiliza para el levantamiento de informa-
ción de MINVU extraído desde Observatorio 
Urbano donde se identifican las viviendas por 
comuna por tramo de avalúo, utilizando para 
la identificación el “tramo de avalúo exento” 
(desde menos de 200 UF hasta 1239 UF).

La descripción del valor queda amparada bajo 
el artículo 6.1.2 OGUC:

“Vivienda Social: la vivienda económica de 
carácter definitivo, cuyas características téc-
nicas se señalan en este título, cuyo valor de 
tasación no sea superior a 400 unidades de fo-
mento, salvo que se trate de condominios de 
viviendas sociales en cuyo caso podrá incre-
mentarse dicho valor hasta en un 30%” artícu-
lo 6.1.2 OGUC.

Si bien se hace una diferencia entre los va-
lores de la vivienda y de los condominios de 
vivienda social se opta por la utilización del 
valor máximo como corte para establecer una 
mirada más universal respecto de las genera-
lidades de las viviendas, ya que está determi-
nando por un “precio” lo que permite cierta 
estandarización. 

El valor máximo observable  en la ley es de 
520 UF en condominios de vivienda social 
(30% más que de vivienda), sin embargo la 
información general de MINVU es realizada a 
través de tramos de avalúo, y no a parcialida-
des, ni divididas por tipología, por ende se de-
cide utilizar los grupos “hasta 200 UF” , “Más 
de 200 UF hasta 350 UF”, “Más de 350 UF hasta 
500 UF” y descartando el siguiente que corres-
ponde a “Más de 500 UF hasta 650 UF” y los 
subsiguientes correspondientes al tramo de 
avalúo exento.

Subgrupos A:

Luego de establecido el factor de comparabili-
dad entre cada uno de los sujetos y dado el al-
cance investigativo se realiza una subdivisión 
según el IDIC y el % de viviendas sociales en la 
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Los datos son ponderados por comuna en 
relación a la cantidad de viviendas totales de la 
comuna, siendo presentados como porcentajes, 
de manera tal de establecer el nivel de impacto 
de las viviendas sociales en las comunas donde 

están situadas.

Se determinan los subgrupos bajo una lógica de 
proporcionalidad en la que:

El 100% se divide en dos partes iguales (50% y 
50%), luego esta es dividida nuevamente en dos 

partes iguales (25% y 25%) se estratifica por 
proporcionalidad de la variante de comparación

comuna para designar las comunas en las cua-
les se trabajara.

Grupo A1: 
Comunas con 50% o más de viviendas con va-
lor menor a 500 UF, con un IDIC BAJO o MEDIO 
BAJO.

Grupo A2:  
Comunas bajo el 50%  y sobre el 25% de vi-
viendas con valor menor a 500 UF, con un IDIC 
BAJO o MEDIO BAJO.

Grupo A3:  
Comunas con 25% de viviendas con valor me-
nor a 500 UF, con un IDIC BAjO o MEDIO BAJO.

GRUPO B: Viviendas asociadas a 
programas habitacionales:

Esta identificación corresponde al levanta-
miento de información por parte del MINVU 
de proyectos habitacionales asociados a leyes 
de fomento a la edificación barata, económica, 
social y toda acción de producción de vivien-
da con participación estatal desde 1930 hasta 
2021. 

Subgrupos B

Luego de establecido el factor de comparabili-
dad entre cada uno de los sujetos y dado el al-
cance investigativo se realiza una subdivisión 
según el IDIC y el % de viviendas sociales en la 
comuna para designar las comunas en las cua-
les se trabajara.

Grupo B1: 
Comunas con 50% o más de viviendas socia-
les según MINVU, con un IDIC BAJO o MEDIO 
BAJO.

Grupo B2:  
Comunas bajo el 50%  y sobre el 25% de vi-
viendas sociales según MINVU, con un IDIC 
BAJO o MEDIO BAJO.

Grupo B3:  
Comunas con 25% de viviendas con valor me-
nor a 500 UF, con un IDIC BAjO o MEDIO BAJO.

Comparación por comuna: 

La comparación por comuna se establece den-
tro de un marco de similitud de las condicio-
nes socio espaciales, económicas, urbanas y 
de servicios asociada al cálculo del IDIC, la que 
en esta investigación se denominó “Factor de 
Comparabilidad”. La diferenciación entre su-
jetos se ve expresada en la “Variable de Con-
trastación” correspondiente al porcentaje de 
viviendas sociales que compone cada comuna.

Variable de Comparación: 

Es un conjunto de información confrontable 
entre sujetos, corresponden a datos del Minis-
terio de Salud (MINSAL) a través del portal De-
partamento de Estadísticas e Información de 
Salud (DEIS)  quien realiza un levantamiento 
de información sobre sobre la Salud Mental de 
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los usuarios del servicio de salud. En este caso 
específico se usó la información referida a la 
“Población control - Diagnóstico” la que es de-
finida como:

Población en Control APS y Especialidad

Corresponde a las personas que están en 
control en el nivel Primario y Secundario con 

Médico u otro Profesional, por factores de ries-
go y condicionantes de Salud Mental y/o por 

Diagnósticos de Trastornos Mentales.

Se considera población bajo control a todas las 
personas citadas para estos profesionales, has-
ta un plazo máximo de inasistencia de 45 días, a 

la fecha del corte (Corte Junio y Diciembre) 

 

Fuente: REM P06

El propósito de esta investigación no radi-
ca en la enfermedad, si no en la vivienda 
como un determinante social de la salud, 
un factor biopsicosociales tiene correla-

ción con la proliferación de enfermedades 
de salud mental, sin embargo se define 

cada una de las variables a ser estudiadas 
además de los subtipos especificados por 
el CIE-10 manual que utiliza el Ministerio 
de Salud de Chile para realizar el levanta-

miento estadístico.

La variables de comparación son fenómenos 
asociados a la salud mental de los habitan-
tes de las distintas comunas durante los años 
2016-2021, estos datos extraídos del Ministe-
rio de Salud son ponderados por comuna de 
manera tal que:

El cálculo anterior es realizado por año, de 
manera tal de observar el porcentaje de varia-
ción de año a año.

Se sistematizan 4 variables (diagnósticos) 
distintas para identificar si el porcentaje de 
viviendas sociales es determinante en la proli-
feración de enfermedades no transmisibles de 
carácter mental. Estas variables son:

Depresión leve.
Depresión.
Depresión severa.
Trastornos de ansiedad generalizados.

Estas variables se definen como:

Depresión: 

En los episodios típicos, tanto leves como mo-
derados o graves, el paciente sufre un decai-
miento del ánimo, con reducción de su energía 
y disminución de su actividad. Se deterioran la 
capacidad de disfrutar, el interés y la concen-
tración, y es frecuente un cansancio importan-
te, incluso después de la realización de esfuer-
zos mínimos. Habitualmente el sueño se halla 
perturbado, en tanto que disminuye el apetito. 
Casi siempre decaen la autoestima y la con-
fianza en sí mismo, y a menudo aparecen al-
gunas ideas de culpa o de ser inútil, incluso en 
las formas leves. El decaimiento del ánimo va-
ría poco de un día al siguiente, es discordante 
con las circunstancias y puede acompañarse 
de los así llamados síntomas “somáticos”, ta-
les como la pérdida del interés y de los senti-
mientos placenteros, el despertar matinal con 
varias horas de antelación a la hora habitual, 
el empeoramiento de la depresión por las ma-
ñanas, el marcado retraso psicomotor, la agi-
tación y la pérdida del apetito, de peso y de la 
libido. El episodio depresivo puede ser califi-
cado como leve, moderado o grave, según la 
cantidad y la gravedad de sus síntomas. 
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Depresión Leve: 

“Por lo común están presentes dos o tres de 
los síntomas antes descritos. El paciente gene-
ralmente está tenso pero probablemente esta-
rá apto para continuar con la mayoría de sus 
actividades.” OMS & PAHO, 1992, p. 318

Depresión Moderada:

“Por lo común están presentes cuatro o más de 
los síntomas antes descritos y el paciente pro-
bablemente tenga grandes dificultades para 
continuar realizando sus actividades ordina-
rias.”  OMS & PAHO, 1992, p. 318

Depresión Grave:

“Episodio de depresión en el que varios de los 
síntomas característicos son marcados y an-
gustiantes, especialmente la pérdida de la au-
toestima y las ideas de inutilidad y de culpa. 
Son frecuentes las ideas y las acciones suici-
das, y usualmente se presenta una cantidad de 
síntomas “somáticos”.  OMS & PAHO, 1992, p. 
318.

Trastornos de ansiedad:

La ansiedad consiste en una respuesta emo-
cional que se presenta en un sujeto ante situa-
ciones que percibe o interpreta como peligro-
sas o amenazantes, aunque en realidad no se 
pueden considerar como tal. Esta manera de 
reaccionar de forma no adaptativa, tiene un 
carácter patológico al alterar el funcionamien-
to normal del sujeto, manifestándose en múl-
tiples disfunciones y desajustes a nivel fisioló-
gico, conductual y cognitivo.

 Los trastornos de ansiedad son una serie de 
cuadros clínicos con características y etiolo-
gías diversas, corresponden a aquellas entida-
des comprendidas entre los códigos F40 a F43 
según la codificación CIE 10.  (DIPRECE Minis-
terio de Salud Chile, s.f)

Son comprendidos dentro del levantamiento 
de información llevado a cabo por el Ministe-
rio de Salud y utilizado para esta investigación 
las siguientes patologías:

Trastornos fóbicos de ansiedad: 

Grupo de trastornos en los cuales la ansiedad 
es provocada exclusiva o predominantemente 
por ciertas situaciones bien definidas, que por 
lo común no son peligrosas. Como resultado, 
estas situaciones son típicamente evitadas, o 
son soportadas con pavor. La preocupación 
del paciente puede centrarse en síntomas par-
ticulares, como palpitaciones o sensación de 
desvanecimiento, y a menudo se asocia con te-
mores secundarios a la muerte, a la pérdida de 
control y a la locura. La previsión del ingreso a 
una situación fóbica genera habitualmente an-
siedad con anticipación. A menudo coexisten 
la ansiedad fóbica y la depresión. Para definir 
si se requieren dos diagnósticos —la ansiedad 
fóbica y el episodio depresivo— o si sólo es ne-
cesario uno, hay que basarse en la evolución 
en el tiempo de las dos afecciones y en las con-
sideraciones terapéuticas en el momento de la 
consulta. OMS & PAHO, 1992, p. 321

Dentro de este conjunto encontramos: Agora-
fobia, fobias social, fobias específicas (acrofo-
bia, Claustrofobia Fobia a los animales)

Otros trastornos de ansiedad

Trastornos en los cuales la manifestación de 
ansiedad es el síntoma principal y no está res-
tringida a ninguna situación específica del en-
torno. Puede haber también síntomas depre-
sivos y obsesivos, e incluso algunos elementos 
de ansiedad fóbica, a condición de que éstos 
sean claramente secundarios o menos graves. 
PAHO, 1992, p. 322

Trastorno de pánico:

El rasgo fundamental son los ataques recu-
rrentes de ansiedad grave (pánico), que no se 
restringen a una situación en particular o a un 
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conjunto de circunstancias, y que por lo tan-
to son impredecibles. Como ocurre en otros 
trastornos de ansiedad, entre los síntomas 
predominantes se cuentan el comienzo re-
pentino de palpitaciones, el dolor precor-
dial, las sensaciones de asfixia, el vértigo y 
los sentimientos de irrealidad (despersona-
lización y falta de vínculo con la realidad). A 
menudo hay también un temor secundario 
a morir, a perder el control o a enloquecer. 
PAHO, 1992, p. 322

Trastorno de ansiedad genera-
lizada:   

Su característica fundamental es una ansie-
dad generalizada y persistente, que no se 
restringe ni siquiera en términos de algún 
fuerte predominio, a ninguna circunstancia 
del entorno en particular (es decir, la angus-
tia, “flota libremente”). Los síntomas princi-
pales son variables, pero incluyen quejas de 
permanente nerviosidad, temblor, tensiones 
musculares, sudoración, atolondramiento, 
palpitaciones, vértigo y malestar epigástri-
co. PAHO, 1992, p. 323.		
Trastorno mixto de ansiedad y depresión: 

Esta categoría debe ser utilizada cuando 
existen tanto síntomas de ansiedad como 
de depresión, pero sin que ninguno de estos 
síntomas sea claramente predominante, ni 
aparezca con tal importancia que justifique 
un diagnóstico particular, si es que se los 
considera por separado. PAHO, 1992, p. 323.



243

CAPÍTULO V

APLICACIÓN
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El presente capítulo tiene por objetivo respal-
dar la tesis inicial utilizando como medio el 
método descrito en el capítulo 4. Para hacer 
efectiva la aplicación de este método se utiliza 
como  sujeto general la provincia de Santiago 
de Chile. Como sujeto objetivo se utilizarán 
comunas pertenecientes a este distrito que 
comparten características sociales, políticas 
y económicas con relativa similitud. Lo último 
guarda relación con realizar un estudio sobre 
la variable numérica de viviendas sociales 
o con acción del estado llevadas a cabo en la 
comuna, discriminando de esta manera cual-
quier otra variable que pudiese producir una 
modificación de los resultados obtenidos res-
pecto de la salud mental de los habitantes de 
estas comunas.

Características de los sujetos:

Índice calidad de vida urbana 
(ICVU):

El ICVU califica la calidad de vida y el bienes-
tar por comuna de la siguiente manera:

Bajo   -   Medio Bajo   -   Medio Alto   -   Alto

Para esta investigación se asignan valores has-
ta 1.0 de forma que a posterior se establece  
un promedio de evaluación por comuna de 
todos los índices siento entonces los valores 
numéricos representados tal que::

Bajo 0.25  -   Medio Bajo 0.5  -   Medio Alto 
0.75  -   Alto 1.0

Para la normalización de los datos se utilizó la 
técnica de escalamiento o min-max. Esta téc-
nica deja el mayor desempeño con valor 1 y la 
de peor desempeño 0Figura 252 Plano de distribución por comuna y va-

lor asociado.

Figura 253 XXXXXXX XXXXXXXXXX XXXXXX 
XXXXXXXX XXXX XXXXXXXXXXXX XXXXXXXX
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Índice de desarrollo comunal (IDC):

Figura 254 Tabla de índice de desarrollo comunal. Reflejo de los altos índices de des-
igualdad territorial.
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Índice de prioridad Social (IPS):

Figura 255 



247

Índices sistematizados:

Figura 256 Los índices se sistematizan tal que cada uno queda representado en una escala min-max de 
0-1 donde cero es el nivel más bajo y 1 el nivel más alto. El número más cercano al 1 representa lo positivo, 
mejores espacios urbanos, conexiones, espacio público entre otros.
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Índice de desarrollo integral comunal (IDIC) por comuna de 
Santiago Provincial / Factor de comparabilidad:

Figura 257 Para establecer la muestra crítica se desarrolla un meta índice tal como se 
señala en la metodología, este es el resultado de la sumatoria y promedio de valores de 
los índices automatizados.



249

Variable de contrastación:
Grupo A: Viviendas sociales O.G.U.C  6.1.2: 

Figura 258 Total de viviendas por comuna y porcentaje de viviendas sociales referidas 
según Ordenanza General de Urbanismo y Construcción. 
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Figura 259 Gráfico: Viviendas sociales por comuna. Según O.G.U.C.

Figura 260 Gráfico: Viviendas sociales por comuna subdivididas por valores fiscales. 
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GRUPO B: Viviendas asociadas a programas habitacionales:

Figura 261 En este catastro se contemplan los proyectos habitacionales de carácter so-
cial desde 1930 hasta 2021 y se denomina “Catastro Nacional Viviendas Sociales” ade-
más se suma desde la misma fuente el “Catastro de condominios sociales”, ambas actua-
lizadas a 20 de octubre del año 2021.
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GRUPO B: Viviendas asociadas a programas habitacionales:

Figura 262  Gráfico: Viviendas sociales por comuna. Según Catastro de condominios sociales.

Figura 263 Porcentaje referido al total. Según Catastro de Condominios Sociales.
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Grupo A: Viviendas sociales O.G.U.C  6.1.2 + Variable de contrasta-
ción:

Figura 264 Transformación demuestra crítica a estratificada asignando valor min max desa-
rrollado con anterioridad. Se desarrollan valores ordinales de bajo a alto pasando por medios.
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Grupo A:  Selección de sujetos comparables

Grupo A1: Comunas con 50% o más de viviendas con valor menor a 500 UF, con un 

Comuna % viviendas -500 UF IDIC

La Pintana 89,8 % 0,22 Bajo

Lo Espejo 63 % 0,25 Bajo

IDIC BAJO o MEDIO BAJO.

Grupo A2: 
Comunas bajo el 50%  y sobre el 25% de viviendas con valor menor a 500 UF, con un IDIC 
BAJO o MEDIO BAJO.

Comuna % viviendas -500 UF IDIC

Cerronavia 40,2% 0.25 Bajo

Cerrillos 36,9% 0,42 Medio Bajo

Comuna % viviendas -500 UF IDIC

Cerronavia 40,2% 0.25 Bajo

Cerrillos 36,9% 0,42 Medio Bajo

Grupo A3: 
Comunas con 25% de viviendas con valor menor a 500 UF, con un IDIC BAjO o MEDIO 
BAJO.
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GRUPO B: Viviendas asociadas a programas habitacionales + Fac-
tor de Contrastación

Figura 265 Transformación demuestra crítica a estratificada asignando valor min max desarro-
llado con anterioridad. Se desarrollan valores ordinales de bajo a alto pasando por medios.
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Comuna % viviendas -500 UF IDIC

San Joaquín 94 % 0.48 Medio Bajo

Lo Espejo 63 % 0,25 Bajo

Grupo B:  Selección de sujetos comparables

Grupo B1: 

Comuna % viviendas -500 UF IDIC

El Bosque 42,6 % 0,3 Bajo

Conchalí 43,8 % 0,31 Bajo

Grupo B2: 

Comuna % viviendas -500 UF IDIC

Recoleta 16,7 % 0.34 Medio Bajo

Independencia 13,9 % 0.44 Medio Bajo

Grupo B3: 
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Levantamientos por padecimiento y comuna: 

Figura 266 Levantamiento de trastornos diagnosticados por comuna y año. 
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Depresión:

Figura 267 Porcentaje de representatividad al total de la población por comuna. 
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Depresión moderada:

Figura 268 Porcentaje de representatividad al total de la población por comuna. 
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Depresión grave:

Figura 269 Porcentaje de representatividad al total de la población por comuna. 
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Trastornos de ansiedad generalizado:

Figura 270 Porcentaje de representatividad al total de la población por comuna. 
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GRUPO A: 

Se procede a establecer cuales son las comunas de trabajo según lo presentado en 
el Capítulo Metodología > GRUPO A: Viviendas sociales O.G.U.C  6.1.2: > Subgrupo

Grupo A1:  Comunas con 50% o más de viviendas con valor menor a 500 UF, con un 
IDIC BAJO o MEDIO BAJO.

Grupo A2:   Comunas bajo el 50%  y sobre el 25% de viviendas con valor menor a 
500 UF, con un IDIC BAJO o MEDIO BAJO.

Grupo A3:   Comunas con 25% de viviendas con valor menor a 500 UF, con un IDIC 
BAjO o MEDIO BAJO.

Los casos seleccionados según los datos observados son:

La pintana, Lo Espejo, Cerro Navia, Cerrillos, Recoleta, Independencia.

Figura 271 Se utiliza escala proporcional dividida en cuartos bajo la comparabilidad de 1. Solo son sujetos compa-
rables bajo con bajo o medio bajo, medio bajo con bajo y medio alto y así sucesivamente, a máximo 1 escalafón de 
distancia. Se escogen 2 comunas por subgrupo, esta decisión recae en el alcance de la investigación. 
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La Pintana - Salud mental 2016 - 2021
Perteneciente grupo A1

Figura 272 Ficha La Pintana:  Plano de ubicación con detalles viviendas socia-
les, condominios, campamentos y parques, Índices y meta indice. 
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Figura 273 Cantidad de atendidos y diagnósticos observados por año.

Figura 274 Variación de trastornos observados durante los años 2016-2021
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Figura 275 Ficha Lo Espejo:  Plano de ubicación con detalles viviendas sociales, condominios, 
campamentos y parques, Índices y meta indice.  

Lo Espejo - Salud mental 2016 - 2021
Perteneciente grupo A1 y B1
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Figura 276 Cantidad de atendidos y diagnósticos observados por año.

Figura 277 Variación de trastornos observados durante los años 2016-2021
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Cerronavia - Salud mental 2016 - 2021
Perteneciente grupo A2

Figura 278 Ficha Cerronavia:  Plano de ubicación con detalles viviendas sociales, condominios, campamentos y par-
ques, Índices y meta indice. 
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Figura 279 Cantidad de atendidos y diagnósticos observados por año.

Figura 280 Variación de trastornos observados durante los años 2016-2021
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Cerrillos  - Salud mental 2016 - 2021
Perteneciente grupo A2

Figura 281 Ficha Cerrillos:  Plano de ubicación con detalles viviendas sociales, condominios, cam-
pamentos y parques, Índices y meta indice. 
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Figura 282 Cantidad de atendidos y diagnósticos observados por año.

Figura 283 Variación de trastornos observados durante los años 2016-2021
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Recoleta  - Salud mental 2016 - 2021
Perteneciente grupo A3 y B3

Figura 284 Ficha La Pintana:  Plano de ubicación con detalles viviendas sociales, condominios, 
campamentos y parques, Índices y meta indice. 
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Figura 285 Cantidad de atendidos y diagnósticos observados por año.

Figura 286 Variación de trastornos observados durante los años 2016-2021
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Independencia  - Salud mental 2016 - 2021
Perteneciente grupo A3 y B3

Figura 287 Ficha Independencia:  Plano de ubicación con detalles viviendas sociales, 
condominios, campamentos y parques, Índices y meta indice. 
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Figura 288 Cantidad de atendidos y diagnósticos observados por año.

Figura 289 Variación de trastornos observados durante los años 2016-2021
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GRUPO B: 

Se procede a establecer cuales son las comunas de trabajo según lo presentado en 
el Capítulo Metodología > GRUPO B: Viviendas asociadas a programas habitacionles

Grupo B1:  Comunas con 50% o más de viviendas sociales según MINVU, con un 
IDIC BAJO o MEDIO BAJO.

Grupo B2:   Comunas bajo el 50%  y sobre el 25% de viviendas sociales según MIN-
VU, con un IDIC BAJO o MEDIO BAJO.

Grupo B3:   Comunas con 25% de viviendas con valor menor a 500 UF, con un IDIC 
BAjO o MEDIO BAJO.

Los casos seleccionados según los datos observados son:

San Joaquín, Lo Espejo, El Bosque, Conchalí, Cerrillos, Recoleta, Independencia.

Figura 290 Se utiliza escala proporcional dividida en cuartos bajo la comparabilidad de 1. Solo son sujetos compa-
rables bajo con bajo o medio bajo, medio bajo con bajo y medio alto y así sucesivamente, a máximo 1 escalafón de 
distancia. Se escogen 2 comunas por subgrupo, esta decisión recae en el alcance de la investigación. 
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San Joaquín  - Salud mental 2016 - 2021
Perteneciente grupo B1

Figura 291 Ficha San Joaquín:  Plano de ubicación con detalles viviendas sociales, condo-
minios, campamentos y parques, Índices y meta indice. 
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Figura 292 Variación de trastornos observados durante los años 2016-2021

Figura 293 Cantidad de atendidos y diagnósticos observados por año.
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El bosque  - Salud mental 2016 - 2021
Perteneciente grupo B2

Figura 294 Ficha El Bosque  Plano de ubicación con detalles viviendas sociales, condomi-
nios, campamentos y parques, Índices y meta indice. 
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Figura 295 Variación de trastornos observados durante los años 2016-2021

Figura 296 Cantidad de atendidos y diagnósticos observados por año.
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Conchalí  - Salud mental 2016 - 2021
Perteneciente grupo B2

Figura 297 Ficha Conchalí:  Plano de ubicación con detalles viviendas sociales, condomi-
nios, campamentos y parques, Índices y meta indice. 
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Figura 298 Cantidad de atendidos y diagnósticos observados por año.

Figura 299 Variación de trastornos observados durante los años 2016-2021
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CAPÍTULO VI

RESULTADOS
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Para determinar la necesidad de reconfigurar la estructura 
habitacional hacia un sistema que interprete o tome en cuen-
ta la salud mental del usuario, se desarrolló un experimento 
estadístico basado en cruce de big data el cual está explicado 
debidamente en el capítulo #4 de esta investigación, utili-
zando una metodología de análisis estadístico se utilizó in-
formación del Ministerio de Vivienda y Urbanismo junto con 
datos del Ministerio de Salud para determinar si la forma en 
que se ha desarrollado la vivienda social (de carácter guber-
namental) tiene una implicancia en el crecimiento de enfer-
medades mentales como la depresión (en todos sus grados) 
y en los trastornos de ansiedad geralizado.

Se presentan los resultados en dos etapas, la primera en for-
mato “ficha” por patología y grupo, donde se realiza la com-
parativa por subgrupo (variante de contrastación), la segun-
da parte se presenta un escrito a modo de resumen de los 
resultados observados y calculados.

RESULTADOS

Los trastornos mentales se ven con mayor frecuencia en 
las comunas donde existe una mayor cantidad de vivien-
das sociales. La prueba es significativa y comprueba la 
relación entre variables. La tabla de frecuencias obser-
vada es representativa.

A1 , A2, B2, B4

Los trastornos mentales se ven con mayor frecuencia en 
las comunas donde existe una mayor cantidad de vivien-
das sociales. La prueba es significativa y comprueba la 
relación entre variables. La tabla de frecuencias obser-
vada no es representativa, sin embargo no es significati-
va dado el resultado del cálculo de relación de variables.

A3, A4, B1, B3
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Figura 300 Ficha de resultados
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Figura 301 Ficha de resultados
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Figura 302 Ficha de resultados
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Figura 303 Ficha de resultados
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Figura 304 Ficha de resultados
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Figura 305 Ficha de resultados
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Figura 306 Ficha de resultados
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Figura 307 Ficha de resultados



292

Figura 308 Tabla de resultados
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Figura 309 Tabla de resultados
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Se comprueba hipótesis. Se determina que existe una rela-
ción entre la cantidad de viviendas sociales y el número de 
personas diagnosticadas en comunas con características so-
ciales en todo su espectro similares versus la cantidad de 
personas diagnosticadas con trastornos mentales, esto que-
da comprobado tanto para el grupo A como para el grupo B. 

Debido a que el conjunto de trastornos mentales son el 
resultado de una sumatoria de elementos no se puede de-
terminar causalidad, sin embargo dado los resultados y el 
espectro de situaciones aunadas dentro del análisis compa-
rativo se puede determinar correlación. 

Un dato significativo es que el conjunto de comunas asocia-
das a mayor cantidad de viviendas sociales y por ende a ma-
yor cantidad de trastornos mentales observados se encuen-
tra en el conjunto de comunas relacionadas al 2do macro 
periodo presentado en esta investigación, este hecho consa-
gra la necesidad de establecer por una parte un modelo de 
producción arquitectónica asociada al bienestar como pun-
to de partida para el diseño, además de la reconfiguración 
de los discursos asociados a la arquitectura social en Chile. 

En paralelo dado que existe un universo de viviendas desa-
rrolladas fuera de los ideales contemporáneos de bienestar 
se hace necesario desarrollar planes o formas de rehabilitar 
los espacios de forma tal de que puedan adaptarse a las ne-
cesidades de los usuarios y sus contextos. 

En resumen,  los resultados estipulan la necesidad de cons-
tituir un nuevo marco de producción y modelo de vivienda 
que pueda establecerse como salvaguarda de la salud men-
tal de los usuarios. Dentro del aspecto del conjunto de habi-
taciones existentes, ha de generarse modelos de rehabilita-
ción que incluyan esta información.
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CAPÍTULO VII

CONCLUSIONES
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1 La arquitectura como determinan-
te social de la salud

La vivienda y el peridomicilio son espacios de 
gran valor en cuanto a la salud de los usuarios, 
en el caso particular de la vivienda de inicia-
tiva gubernamental adquiere una importancia 
incluso mayor, ya que esta configura grandes 
paños urbanos lo que constituye la forma de la 
ciudad y por ende la forma en que habitamos, 
por otro lado y también de gran importancia, 
es el impacto social que esta tiene, ya que prin-
cipalmente está pensada para un grupo pobla-
cional que tiene incapacidades de satisfacer 
algunas necesidades, por ende su carencia o 
efectos son difícilmente reparables por ellos.

La salud como estado de los seres vivos (para 
nuestro caso el ser humano) no implica sólo 
su estado de bienestar, también está incluida 
la idea que tenga la capacidad de desarrollar 
y desplegar una y cada una de las funciones 
que tengan que ver con su vida. En este sen-
tido cuando hablamos de la vivienda como 
constructora del estado de bienestar debe-
mos entender que el hombre como especie al 
igual que el conjunto de otras especies lleva a 
cabo su vida en un hábitat compuesto por va-
rios ambientes, la vivienda o morada en nues-
tro caso es uno de ellos, en medida que esta 
se torna perjudicial  condiciona un estado de 
deficiencias en las acciones que pueda llevar 
a cabo el individuo durante su estadía en ella 
o fuera de esta, tornándose incluso como un 
agente de riesgo en cuanto al desarrollo de 
patologías o sintomatologías relacionadas con 
la enfermedad, tanto en su apreciación física, 
social o psicológica, es entonces la vivienda y 
la arquitectura en general un fenómeno que 
puede ser entendido como un estresor.

El discurso tras la arquitectura a lo largo de las 
épocas ha estado de acorde a la idea o concep-
ción del bienestar de esa época, en este sen-
tido la búsqueda de la forma arquitectónica 
ha sido referida constantemente a una cons-

trucción social de la idea de la salud, en un 
principio esta idea fue de carácter no escrito 
ni discursivo, pero si suscrita en la forma de 
producción, especialmente en el paleolítico y 
principios del neolítico se sustentó en la idea 
de un refugio contra el medio (clima y depre-
dadores) y una cercanía de los suministros. En 
medida del paso de los años y la ampliación de 
las tecnologías y conocimientas esta idea so-
bre las necesidades para estar bien se comple-
jiza y se suman actores a la hora de la produc-
ción arquitectónica, el espíritu, la estructura, 
la utilidad y la belleza en el caso de Vitruvio 
son un ejemplo claro, obviamente en medida 
del crecimiento tecnológico, espiritual y de 
conocimiento las necesidades se van suman-
do y complejizando este ideal de lo saludable, 
esta acción de transformación se traslapa con 
la arquitectura y el habitar como se presenta 
en los resultados. La arquitectura entonces es 
un hecho constructivo indivisible de la idea de 
bienestar, para lograr producir arquitectura, 
esta tiene que tener un sentido temporal basa-
do en el ideal de mejorar el espacio donde se 
desarrolla el ser humano conectando con las 
necesidades de su tiempo. 

Bajo la idea antes planteada se puede determi-
nar o diferenciar la construcción de la arqui-
tectura, ya que la segunda si bien conlleva un 
aspecto constructivo o edificable su condición 
de ser arquitectura solo está cuando se encuen-
tra ligada al bienestar y a la producción de un 
hábitat coherente y saludable para el usuario. 
Esta lógica desde ya arroja una interrogante, 
¿vivimos en arquitectura o en construcciones? 
- desde esta idea se comprende que el arqui-
tecto es, como actor, un constructor de realida-
des y ejerce una relación de biopoder desde la 
forma. Este accionar constituye un desarrollo 
de nuevos roles para la profesión del arquitec-
to, o como se ha desarrollado durante esta in-
vestigación la recuperación de ciertos tópicos 
muchas veces dejados de lado, el arquitecto 
no es un mero conocedor de valores estéticos,  
es un reformador social a través del ejercicio 
y ejecución de la profesión, y un democratiza-
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dor del estado de bienestar mínimo para cada 
individuo.

2 La vivienda social como hecho de la 
salud pública caso Chileno

El caso chileno, en cuanto a lo referido a la 
arquitectura social, tiene sus orígenes en una 
estructura de producción espacial relacionada 
con el bienestar. En sí misma, la arquitectura 
social chilena es un hecho de salud, habiéndo-
se desarrollado en un contexto de pandemias 
higiénicas asociadas al habitar es definida  en 
sí misma como un proyecto de salud pública. 
Esta relación de gestación procuró un desa-
rrollo constante desde la idea de la vivienda 
como acción de salud pública, poco a poco se 
sumaron complejidades a la vivienda social, 
por ejemplo procesos de democratización del 
espacio público, la trama urbana, la incorpora-
ción de los usuarios en procesos de construc-
ción o planeación entre otras fueron parte del 
desarrollo que vivió la nación durante poco 
más de la primera mitad del siglo XX como 
parte del proceso de evolución de la vivienda 
con iniciativa gubernamental. Esta acción de-
nota una profunda conexión reconocida desde 
el aparato público de misión y visión al respec-
to de este tipo de conjunto y su impacto para 
la ciudad.

No se puede señalar que no existiesen durante 
la primera mitad del siglo XX (referido al pri-
mer macro periodo) proyectos que hubiesen 
tenido impacto negativo sobre los procesos 
de producción de ciudad, puesto que como en 
todo proceso existieron proyectos de mejor 
calidad o peor calidad en alguno u otro tema, 
sin embargo desde la visión general se obser-
va que desde 1906 hasta 1973 existió una ló-
gica de desarrollo habitacional y urbano con-
tinuo de aproximación a un bienestar mínimo 
y a una ciudad socialmente más sostenible y 
democrática, esto no solo queda retratado en 
la forma de hacer ciudad, también en los pro-
yectos estudiados y las ideas que los susten-

tan. Sujeto en una estructura política basada 
en deberes por parte del estado este desarro-
lló proyectos en medida de sus posibilidades 
económicas, tecnológicas y todo lo que tuviese 
que ver con el contexto de nación, para consti-
tuir una ciudad más equitativa, esto queda re-
tratado por ejemplo en en discurso tras las re-
modelaciones y unidades vecinales, accionar 
que no sólo inició una recuperación de tramas 
urbanas despojadas de servicios, habitantes y 
urbanización también democratizar el acceso 
a la vivienda y a la planificación territorial.

Al respecto del en ese otrora entendimiento 
del “deber” del estado para los ciudadanos, 
la idea de la vivienda como un objeto de estu-
dio y análisis procuro la gestación de nuevas 
tecnologías y técnicas constructivas para el 
desarrollo de la vivienda (viviendas racionali-
zadas). esto a su vez permitió durante la go-
bernanza de Frei padre la elaboración de pla-
nes de trabajo y educación (especialización) 
asociados a la construcción de la vivienda, se 
configura un culmine en el proceso de los ma-
cro periodos vistos en el capítulo 5 resultados, 
en esta época la vivienda no es un mero he-
cho constructivo interactúa en todas las capas 
del habitar humano ejecutando acciones que 
involucran diferentes capas. Entiéndase en-
tonces que para el caso chileno la elaboración 
de planes de estudio y análisis de la forma ar-
quitectónica fueron cruciales para el avance 
en materia de vivienda, por ende entiéndase 
que la eliminación del estado como productor 
y estudioso del fenómeno habitacional fue un 
decrecimiento (comprobado vía experimenta-
ción) del impacto arquitectónico de la vivien-
da social.

Respeto de la vivienda durante el segundo ma-
cro periodo establecido “estado de mercado”, 
este proceso no solo fue un retroceso por el 
desfallecimiento de la democracia y la violen-
cia por parte de agentes del estado, también 
lo fue en lo que concentra a esta investigación, 
la vivienda. En este sentido el alejamiento del 
estado en las acciones de producción, planifi-
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cación y gestión de proyecto significó un de-
crecimiento del proceso llevado a cabo a la 
fecha, podemos decir que Chile en materia de 
vivienda retrocede desde 1973 a 1939, esto 
siendo considerablemente amables. Al menos 
en cuanto al proceso de ideas gestadas y la for-
ma de producción de la ciudad.

El alejamiento del estado como productor es 
uno de los principales factores en el deterio-
ro de la vivienda. Estructurado desde la polí-
tica basal (constitución) el estado desapare-
ce como productor de vivienda, eliminando 
al principal actor hasta ese entonces en esta 
materia, lo que debilitó la eficacia constructiva 
y torno en el mayor déficit comparativo de la 
historia en materia de vivienda. Por otra parte 
la vivienda al estar solo sujeta al mercado y los 
actores privados, esta se desmejoro en medida 
del beneficio económico, o sea, disminución 
del estándar de diseño y materialidad basada 
en mejor ganancia. Finalmente, la liberación 
del mercado de suelos y la eliminación de un 
sistema de planeación al crecimiento urbano 
constituye quizá el peor de los males, puesto 
que se desarrollaron grandes paños urbanos 
sin servicios, accesos y áreas verdes y de es-
parcimiento. En este sentido el proceso lleva-
do a cabo por la dictadura es catastrófico para 
el avance de la vivienda social, figurando un 
retroceso y rompimiento del modelo evolutivo 
antes visto.

Los dos siguientes tercios del macro periodo 
“estado de mercado” constituyen un avance 
en el sentido de lo observado en los dos ter-
cios del macro periodo anterior, sin embargo 
constituyen su discurso bajo la política subsi-
diaria desarrollada durante la dictadura esto 
significa una limitante al no permitir al estado 
actuar como productor base de la vivienda. El 
desarrollo de temáticas similares (con argu-
mentos de base similares pero diferenciados 
por los tiempos) durante estos dos periodos 
nombrados permite desarrollar la idea de que 
la vivienda hasta 1973 se desarrolló en un 
camino de avance que habría significado un 

mejor resultado que el observado al fin de la 
dictadura. La imposibilidad de impacto de las 
políticas desarrolladas luego de 1990 bajo una 
política redistributiva basada en el subsidio 
ha sido limitada a esta acción, esto también ha 
condicionado los efectos de las políticas socia-
les en la lógica de mercado. 

Como diagnóstico dado la revisión observa-
da, es que se hace necesario una mayor in-
tromisión del estado, ojala como productor 
de manera tal de poder configurar la tenden-
cia del mercado basado en una estructura de 
mínimos, sin embargo no se debe considerar 
al estado como único productor  puesto que 
la tendencia los últimos años ha posicionado 
al aparato privado como un gran ejecutor en 
materia numérica y ya se encuentra dentro del 
sistema de producción y la desaparición de 
este podría considerarse un error similar a lo 
ocurrido tras el proceso del gobierno castren-
se al eliminar al mayor productor del momen-
to.

En materia de impacto social, se hace necesa-
ria una heterogeneización de la trama urbana. 
Esta es una acción concretamente compleja 
debido a los altos costos asociados respecto 
del valor del suelo actual, sin embargo y dado 
los resultados observados en el experimento, 
se hace necesaria la reconfiguración espacial 
de modo tal de producir una ciudad más salu-
dable, y por ende no conducir a una crisis de 
salud pública asociada a problemas mentales, 
esto último será visto con mayor detención en 
próximos puntos.

En cuanto a la idea de la vivienda social en el 
caso chileno como un desarrollo evolutivo li-
neal queda desestimado, en este sentido habla-
mos de que es un proceso  no lineal, ni siquiera 
es posible de manera concreta determinarlo 
como evolutivo, es un mecanismo de cambio 
no natural dictaminado por agentes externos 
especialmente la estructura politica y econo-
mica. Sin embargo como hipótesis al respecto 
se puede señalar que entre más cercano sea a 
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un modelo evolutivo natural mejores resulta-
dos a largo plazo se pueden producir, ya que su 
relación con el ser humano es mayor, en este 
sentido la idea de una estructura basada en 
el bienestar constituyente de un tercer supra 
periodo adquiere fuerza, desde acá puede es-
tructurarse un sistema más elocuente con las 
necesidades humanas y por ende un producto 
que beneficie en todas las aristas la produc-
ción espacial y urbana.

3 La vivienda como resultado:

La vivienda es un hecho holístico, es en sí mis-
ma un recopilatorio de acciones humanas lle-
vada a un hecho constructivo, en sí misma ac-
túa como unidad de la ciudad y como resumen 
de esta, pues está constituida por la cultura 
hecha un elemento constructivo. En lo que res-
pecta a la vivienda social encontramos en ella 
durante esa investigación, forma, clima, espa-
cios públicos, salud, necesidad, política, eco-
nomía, desarrollo tecnológico, espacio social, 
impacto urbano, sostenibilidad en todas sus 
dimensiones, demografía… Es la arquitectura 
con iniciativa gubernamental un complejo en-
tramado de relaciones que condensan la cultu-
ra, desde aquí que se presenta la dificultad de 
su estudio. y condicionó la extensión de esta 
investigación. 

La vivienda social, de la forma en que ha sido 
producida nos invita a reflexionar sobre su im-
pacto en la ciudad, particularmente porque a 
pesar de ser interpretada como unidad en ge-
neral es desarrollada a partir de paños urbanos 
de diferentes medidas, esto hace que la forma 
en que producimos este tipo de vivienda tenga 
una importancia mucho mayor, puesto en en 
la lógica autopoiética intersubjetiva existe un 
diálogo de construcción y autoconstrucción 
continua, la vivienda construye al hombre en 
medida que este la desarrolla y esto, no es un 

hecho lineal, es parte de un proceso circular. 
La vivienda social es resultado, resultante, y 
además condicionante de resultados futuros. 

La vivienda al ser un elemento complejo nos 
propone la necesidad de incorporar nuevos 
métodos de análisis y estudio, a lo largo de 
esta investigación se observaron índices eco-
nómicos, sucesos históricos, análisis cultura-
les de épocas, forma arquitectónica y urbana, 
se utilizaron análisis de índices urbanos y ge-
neración de meta índices, análisis estadístico 
y cruce de big data, aún así parece que esta 
investigación, aunque robusta, es limitada, 
esta observación tiene que con la complejidad 
misma de la vivienda, en este sentido es que 
se hace necesario que la actividad analitica al-
rededor de la vivienda sea del mismo carácter 
que ella, holística, por lo tanto se propone que 
esta acción investigativa sea un punto de par-
tida metodológico para la inclusión de otros 
profesionales que puedan visualizar las for-
mas de convivencia humana a través del espa-
cio físico.			 

La vivienda social en sí misma no es solo un 
hecho constructivo aislado, es una sumatorio 
de ambientes los que pueden ser entendidos 
como vivienda, entorno inmediato, límites se-
cundarios, conjunto, ciudad y territorio, esta 
dinámica es multiescalar, y es necesaria la 
planificación de cada una de estas áreas a la 
hora de lograr satisfacer las necesidades de 
los usuario final y de lograr un conjunto cohe-
rente y consciente de la ciudad y sus habitan-
tes, sin embargo esta lógica de diseño no debe 
estar limitada meramente a los arquitectos 
debe ser un diálogo con otros profesionales, 
dentro de los cuales deben estar especialistas 
en temas fisiológicos y sociales que puedan es-
tablecer sus aportes siempre en relación a la 
mejora del bienestar integral del habitar como 
producto final.
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3 La vivienda social como hecho de la 
salud pública hoy en dia:

Hoy en dia no se hace necesario retomar la te-
mática higienista, las ideas a propósito de la 
iluminación y ventilación en el espacio habita-
ble están subsanadas, son parte del conjunto 
de sistemas constructivos del conocimiento 
público, esta es una demostración de cómo 
las necesidades constituidas desde el saber y 
la cultura transgreden el discurso académico 
y se estampan en el saber popular. Así mismo 
podemos incluir las ideas relacionadas con la 
sismicidad las que han calado en la población 
estableciendo un mínimo bajo las necesidades 
de resistencia y estructura. Esta estructura de 
traspaso cultural (arquitectónico) observado 
alrededor de estas temáticas ha sido un pro-
ceso lento de constitución de saberes e ideales 
habitacionales, actualmente se suele hablar de 
manera más reiterativa de la integración urba-
na, el espacio social y los servicios, temáticas 
asociadas a los espacios intermedios entre la 
vivienda y la ciudad, estos discursos son sus-
tentantes bajo el alero de de leyes como “Quie-
ro mi barrio” o los “proyectos de integración 
social”, si bien como se observó en la investi-
gación estas temáticas no están del todo re-
sueltas, están en un proceso de prueba error 
(entendiendo la vivienda como  objeto científi-
co) esta dinámica es constante en este flujo de 
ideas necesario para constituir la mejora habi-
tacional, esto quiere decir que la temática está 
planteada y presentada dentro del ideario de 
las necesidades de la vivienda, no solo desde el 
aparato jurídico también desde el discurso bi-
bliográfico académico, lo que nos propone una 
implantación futura en el constructo social po-
pular.  Una vez visto cómo han ido ingresando 
las diferentes temáticas asociadas al bienestar 
se hace notoria la falta de información al res-
pecto de las temáticas mentales, como afecta 
la vivienda a la salud mental de los usuarios, 
en general estos estudios ha sido resumidos a 
sintomatología transitoria, por ejemplo estrés 

o cansancio mental, irritabilidad entre otros, 
los que tienen una mejora mediante modifica-
ciones del habitar y del comportamiento, sin 
embargo muy poco se habla de patologías que 
tienen una prolongación mayor y que estable-
cen cambios psicopáticos de los seres huma-
nos.

Desde el punto de vista del bienestar biopsico-
social, modelo participativo de la salud  amplia-
mente aceptado, se hace necesaria la inclusión 
de una nueva temática (o al menos poco estu-
diada) los factores psicológicos alrededor de 
la vivienda, la baja existencia de estudios rela-
cionadas con esta temática propone inmedia-
tamente la necesidad de desarrollar estudios 
y análisis al respecto de manera tal de intro-
ducir esta nueva capa del bienestar al proceso 
de producción habitacional y de rehabilitación 
de espacios habitacionales en medida de las 
nuevas necesidades. En general como se des-
taca con anterioridad los estudios del ámbito 
psicológico están desarrollados a propósito de 
estados transitorios del sujeto y poco se habla 
de las posibles transformaciones psicopáticas 
de los usuarios. Se observa entonces el ámbito 
médico y de la salud la existencia del espacio 
psicológico como un determinante en proce-
sos patológicos, la arquitectura como se desta-
ca durante el capítulo 1 es una respuesta ante 
las necesidades de bienestar del ser humano 
contemporáneo, por ende en medida que este 
se modifica esta debe de transformarse para 
responder a las necesidades basales contem-
poráneas, lo que determina que es necesaria la 
inclusión del espacio psicológico como factor a 
la hora del diseño de la vivienda o la modifica-
ción de esta.

Se reconoce la necesidad de incluir dentro del 
discurso de la arquitectura contemporánea el 
espacio psicológico para de esta manera en 
medida del tiempo consolidar este aspecto 
más allá del discurso académico y ser arraiga-
do en la base de necesidades desde donde se 
produce la arquitectura.  
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4 Patologías observadas y la relación 
con patologías mentales observadas.

La observación bibliográfica desde la teoría 
nos presenta la necesidad de inclusión del fac-
tor psicológico, esto es específicamente desde 
la teoría, ya que como se destaca con anterio-
ridad, hay poca existencia de experimentación 
o reconocimientos de psicopatologías asocia-
das a la vivienda, así mismo existe esta falta 
asociada a la vivienda social. 

Dentro del desarrollo de este proceso conclu-
sivo se ha sido reiterativo en la necesidad de 
inclusión de  nuevos métodos o acciones expe-
rimentales para comprobar hipótesis, en este 
caso se utilizó la importación del método de 
Chi cuadrado, que desde la estadística busca  
someter a prueba hipótesis referidas a distri-
buciones de frecuencias. La no existencia de 
métodos experimentales y estadísticos desde 
la arquitectura no es una limitante, propone 
un espacio de avance e inclusión en nuevos 
estudios de base científica asociada a la arqui-
tectura.

En base al análisis estadístico del big data ex-
traído desde el Ministerio de Vivienda y Urba-
nismo y Ministerio de Salud comprobó que la 
relación entre vivienda social (caso chileno) y 
trastornos mentales es proporcional. En gene-
ral está asumido que la deficiencia habitacio-
nal es un factor  de riesgo para el desarrollo 
de sintomatología psicosomática, esto referi-
do al estrés, irritabilidad y cansancio mental 
entre otros, mediante esta investigación que-
da comprobada que la proliferación de tras-
tornos mentales con efectos psicóticos está 
relacionado con la forma en que se ha defini-
do la estructura habitacional. Esto último es 
una sintomatología de alerta y hace preguntar 
¿se ha construido una epidemia de trastornos 
mentales?

Al comprobarse la hipótesis investigativa se 
determina que la forma en que se ha produ-

cido la ciudad de Santiago en Chile ha condi-
cionado el desarrollo de depresión en todos 
sus grados y de los trastornos de ansiedad 
generalizada. Al ser una prueba estadística 
con observación en los porcentajes de con-
centración de vivienda social por comuna, no 
se determinan exactamente los factores que 
han condicionado esto, sin embargo gracias a 
este proceso investigativo existe la prueba de 
que hay en este momento factores del diseño 
arquitectónico de la vivienda social llevado a 
cabo en Chile que han sido condicionantes de 
la salud mental de los usuarios.

Se puede determinar que la vivienda social 
necesita una reformulación para establecer 
nuevos mínimos de diseño arraigados en el 
bienestar biopsicosocial, de esta manera dis-
minuir la vivienda como un factor de riesgo. 
Se determina que la arquitectura social en 
Chile es un fenómeno estresor que amplía las 
posibilidades de desarrollar depresión o tras-
tornos de ansiedad, por ende es parte de las 
desigualdades urbanas y territoriales de la 
nación. Por otra parte, se observa que las co-
munas que guardan relación en su producción 
urbana y arquitectónica con el primer macro 
periodo tienden a resultados más positivos 
que las constituidas durante el segundo macro 
periodo.
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La rehabilitación:

En vista de las cambiantes necesidades de los 
usuarios y los contextos a los que están referi-
das, es imperativo reevaluar y mejorar cons-
tantemente los patrones arquitectónicos de 
las viviendas sociales en Chile. Reconocemos 
que estas viviendas son fundamentales para 
proporcionar una vivienda digna y de calidad 
a aquellos que se encuentran en situación de 
vulnerabilidad socioeconómica.

Es esencial ampliar la visión de las viviendas 
sociales más allá de la simple provisión de un 
techo. Las necesidades de los usuarios han 
evolucionado y ahora es crucial considerar 
aspectos como la accesibilidad universal, la 
eficiencia energética y la sostenibilidad am-
biental en el diseño y la construcción de estas 
viviendas. Debemos asegurarnos de que las 
viviendas sociales sean inclusivas, permitien-
do la igualdad de oportunidades para todas 
las personas, independientemente de su edad, 
habilidades o condiciones físicas.

Además, es necesario reanalizar y actualizar 
los patrones arquitectónicos existentes para 
adaptarlos a las nuevas realidades y demandas 
de los usuarios. La sociedad chilena ha experi-
mentado cambios significativos en los últimos 
años, y las viviendas sociales deben reflejar es-
tas transformaciones. Esto implica considerar 
los cambios demográficos, las nuevas formas 
de convivencia y las demandas culturales y 
comunitarias, entre otros aspectos relevan-
tes. Los diseños de las viviendas sociales de-
ben ser flexibles y adaptables, permitiendo la 
personalización y la participación activa de los 
usuarios en la configuración de sus espacios.

Adicionalmente, debemos generar planes de 
rehabilitación que aborden el deterioro y la 
obsolescencia de las viviendas sociales exis-
tentes. Muchas de estas viviendas han enveje-
cido y presentan problemas estructurales, de 
instalaciones y de habitabilidad. Es indispen-

sable destinar recursos y esfuerzos para llevar 
a cabo intervenciones integrales que mejoren 
la calidad de vida de los habitantes, garanti-
zando condiciones de habitabilidad adecuadas 
y promoviendo entornos saludables.

Para lograr estos objetivos, es necesario fo-
mentar la investigación y la innovación en el 
ámbito de la arquitectura de las viviendas so-
ciales. Se deben establecer programas de co-
laboración entre arquitectos, urbanistas, so-
ciólogos y otras disciplinas pertinentes para 
desarrollar soluciones arquitectónicas eficien-
tes y contextualizadas. Asimismo, se requiere 
una estrecha coordinación entre las autorida-
des gubernamentales, las instituciones aca-
démicas y la sociedad civil, para garantizar la 
participación y el compromiso de todos los ac-
tores involucrados.

En resumen, reconocemos la necesidad apre-
miante de ampliar, mejorar y generar planes 
de rehabilitación de la arquitectura de las vi-
viendas sociales en Chile. La revisión constan-
te de los patrones arquitectónicos, la adapta-
ción a las nuevas necesidades de los usuarios y 
la implementación de programas de rehabili-
tación son fundamentales para brindar vivien-
das sociales que sean funcionales, inclusivas y 
que promuevan la calidad de vida de sus habi-
tantes.
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LA VIVIENDA SOCIAL
GLOSARIO

Esta investigación parte su discurso en el bien-
estar del individuo en relación a la arquitectu-
ra desde una conceptualización histórica que 
se presenta indivisible, sin embargo hará en el 
resto del proceso investigativo especial refe-
rencia a la vivienda social. Este tipo de vivien-
da es entendido como elemento primario de 
la producción habitacional en Chile, ya que se 
diseña a partir de los mínimos habitacionales 
presentados en la época que pertenecen, de 
esta manera condicionan la forma arquitectó-
nica situándose como un punto cero.

El concepto vivienda social será uno de los tér-
minos utilizados de manera constante durante 
este proceso investigativo, sin embargo tam-
bién se hará referencia a otras terminologías 
asociadas como vivienda obrera, vivienda eco-
nómica, vivienda mínima entre otros. Como 
veremos a continuación, todas hacen referen-
cia a una vivienda producida desde el estado 
(o con interés de este) y están destinadas a las 
clases obreras y trabajadoras que son incapa-
ces por sus propios medios de satisfacer la ne-
cesidad de vivienda.

Se hace necesario de todas maneras diferen-
ciar entre los términos utilizados a lo largo de 
la historia en Chile, se debe señalar de todas 
maneras que cuando se haga referencia a la 
vivienda de interés estatal, o vivienda con par-
ticipación estatal o términos asociados se está 
haciendo referencia a un general de los térmi-
nos descritos a posterior.

Vivienda higiénica/barata:  Denominación 
establecida por la Ley 1838 de 1906, la pre-
misa de estas viviendas dado el contexto (epi-
demias asociadas al cólera y tifus) es que las 
viviendas cuentan con características que no 

sean consideradas insalubres, el artículo 8 de 
la ley lo establece de la siguiente manera; “ Art. 
8.º Serán declaradas insalubres o inhabitables 
las casas destinadas a darse en arrendamiento 
cuyas habitaciones no reúnan las condiciones 
que exija la vida bajo el punto de vista de la 
distribución de las piezas, su nivel con rela-
ción a los patios y calles, el cubo de aire, la luz, 
la ventilación y demás preceptos de la hijiene.” 
(Ley 1838, art. 8, 1906)

Vivienda Obrera:  Es un concepto general 
de las edificaciones habitacionales realizadas 
durante los primeros años del siglo XX a pro-
pósito de la ley de habitaciones obreras (ley 
1838). En estricto rigor hace referencia a una 
respuesta constructiva de carácter habitacio-
nal  ante la necesidad de vivienda, producto 
de la creciente demografía de las grandes ciu-
dades a principios del siglo XX en pleno auge 
industrial en Chile.  Corvalan (2013) sobre el 
caso de Santiago  “esta tipología de vivienda 
fue expandiendo el límite de la ciudad hacia el 
sur sin ningún tipo de planificación de parte 
del Estado o del Municipio.” (Corvalan, 2013). 
Esta lógica urbana es aplicable al resto de las 
ciudades de Chile, donde no existió más plani-
ficación urbana que la cercanía a las industrias 
de las cuales los usuarios eran trabajadores. 
Las familias de estos trabajadores fueron de-
nominadas familias obreras y eran compren-
didas como; “El grupo familiar obrero típico 
estaba compuesto por ocho o nueve personas 
y podrían estar conformados por matrimonios 
legales, uniones de hecho, o familias monopa-
rentales encabezadas por mujeres” (Memoria 
Chilena, s.f)

Como principal evento que daría inicio a su 
construcción fue la situación sanitaria
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sostenida por la cuestión social a principios 
del siglo XX, respecto de esto y sobre lo men-
cionado en el párrafo anterior a propósito del 
tamaño de las familias se destaca de como 
característica de la arquitectura “La vivienda 
generalmente, no contaba con el espacio sufi-
ciente para albergar a un grupo tan numeroso 
de personas, ni con el mobiliario adecuado, 
que por lo general, se reducía a sólo dos catres 
para un grupo familiar de 9 personas, situa-
ción de hacinamiento que a ojos de observa-
dores de la elite e instituciones asistenciales, 
era fuente de enfermedades, promiscuidad, in-
moralidad y vicios.” (Memoria Chilena, s.f). Sin 
embargo se debe mencionar que es un paso 
adelante comparativamente con los cuartos 
redondos anteriores a 1906 y la ley de habita-
ciones obreras, o como estipula la ley citada en 
párrafos anteriores “viviendas antihigiénicas”.

Habitación barata: Según el Decreto ley 308 
de 1925. “Habitacion barata para los efectos 
de esta ley es aquella cuya renta de arrenda-
miento no exceda de trescientos pesos ($300) 
mensuales o la casa individual cuyo valor no 
exceda de treinta mil pesos ($30,000) en las 
ciudades de Santiago y Valparaíso. En las de-
más ciudades de la República estos valores 
máximos se fijarán por el Presidente de la Re-
pública a indicación del Consejo de Bienestar 
Social” (DL 308, Art.8, 1925). 

Habitación popular:  El título 1 del DFL 33 
de 1931 (modificación de ley 4,931) establece 
como destino de la ley abogar por la construc-
ción de viviendas sanas y a bajo precio.  Res-
pecto de la definición normativa esta queda 
definida en el Art. 3º de la ley “Se entenderá 
por Habitación Popular, para los efectos de 
esta ley, aquella cuya renta de arrendamien-
to mensual de las destinadas a este objeto, no 
exceda de $ 200” lo anterior para el caso de 
arrendamiento, en caso de compra de propie-
dad continua “ y la casa unifamiliar cuyo pre-
cio no sea superior a $ 20,000 en las ciudades 

de Santiago, Valparaíso, Antofagasta e Iquique. 
En las demás ciudades, el Presidente de la Re-
pública determinará estos valores máximos 
los que no podrán exceder de los ya fijados.” 
(DFL 33, art.3, 1931)

Vivienda económica:  “Vivienda acogida a 
DFL2, es decir la edificación no debe superar 
los 140 m2 construidos; además de respetar 
las exigencias del decreto.” (CA Ciudad y arqui-
tectura, 2007, p.30). El decreto en particular al 
que hace referencia esta cita es el  D.F.L. Nº 2, 
de 1959 en que se especifican ciertas caracte-
rísticas que dan cabida a diferentes denomina-
ciones y necesidades urbanísticas. 

Vivienda Campesina: El D.F.L. Nº 2, de 1959 
también establece la vivienda campesina, la 
que será entendida desde el siguiente punto 
de partida “se considerarán viviendas campe-
sinas aquellas que construyan los propietarios 
en zonas rurales agrícolas, destinadas a em-
pleados, inquilinos u obreros, cuya superficie 
edificada no sea superior a 140 metros cua-
drados” (D.F.L. N2, 1959, Art. 67)

Vivienda Progresiva:  “Se trata de un progra-
ma de vivienda para familias que viven allega-
das o en situación de emergencia habitacional 
(De acuerdo a D.S.140). Este tipo de vivienda 
ya no existe como programa habitacional.” (CA 
Ciudad y arquitectura, 2007, p.30). “Vivienda 
progresiva, el proyecto de vivienda a emplazar 
en el sector urbano o rural, cuya construcción 
se efectúa en dos etapas, comprendiendo la 
primera etapa, como mínimo, un sitio urba-
nizado y una unidad sanitaria compuesta de 
cocina y baño con W.C., lavatorio y ducha” (D. 
140, ART. 2)

Vivienda social: Vivienda de construcción de-
finitiva cuya tasación no puede superar las 400 
unidades de fomento, y las 520 unidades de fo-
mento en condominios de vivienda social” (CA 
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cuarto de usos múltiples y si tienen una o dos 
habitaciones, todas habilitadas con cocineta y 
un módulo de baño (inodoro, lavabo y regade-
ra). Legalmente suficiente para las funciones 
de vida, en un clima confortable y con una se-
guridad sin riesgos que garantiza la sanidad y 
la salubridad de sus habitantes, lo cual es obje-
to de este trabajo. Torres, 2021, p.368

La vivienda mínima puede ser entendida como 
las condiciones básicas para que los los usua-
rios sean capaces de mantener un estado de 
gozo y bienestar en ellas.

Durante el desarrollo de esta investigación no 
se hará una diferencia entre los términos uti-
lizados, puesto que aborda de manera general 
la vivienda desarrollada por el estado de Chi-
le, ya sea en su labor constructiva, sus apor-
tes monetarios vía subsidios, apoyo a ahorros 
o exenciones tributarias, de esta manera al 
referirse a vivienda social, gubernamental, o 
cualquiera de las antes mencionadas se esti-
pula una generalidad, sin embargo cuando sea 
pertinente se hará uso del término de acorde 
al periodo de tiempo o al marco legal que pre-
cede a los proyectos habitacionales. 

Ciudad y arquitectura, 2007, p.30).  “la vivien-
da económica de carácter definitivo, destinada 
a resolver los problemas de la marginalidad 
habitacional, financiada con recursos públicos 
o privados, cualquiera que sean sus modalida-
des de construcción o adquisición, y cuyo va-
lor de tasación no sea superior a 400 UF” (D.L 
2552, 1979, Art.3)

Las definiciones anteriores comprenden el 
universo de conceptos legales con que se de-
nominan las viviendas construidas desde una 
necesidad estatal para quienes carecen de 
medios propios para construir o adquirir su 
vivienda. Los siguientes conceptos no están 
dentro de la terminología legal chilena, sin 
embargo son de carácter reiterativo al acer-
carse a literatura específica sobre la vivienda 
gubernamental.
Vivienda de interés social:

Teóricamente hace referencia a las viviendas 
desarrolladas desde una perspectiva de igual-
dad de derechos dentro de un marco institu-
cional gubernamental, o con instrucción ac-
ción del estado de por medio. Este término no 
es aplicable legalmente en Chile (actualmente) 
sin embargo hace referencia por parte de di-
versos autores para referirse a lo antes nom-
brado.

Vivienda mínima:

En Suecia y demás países nórdicos, la vivienda 
mínima tiene un nombre que también aclara 
perfectamente su contenido y su forma: la “vi-
vienda mínima pero digna”. Sobre esta vivien-
da digna, pueden construirse toda clase de 
viviendas, unas más caras, otras más grandes, 
también pueden ser más complejas… En fin, 
mejores” Martinez, 2021, p.25.

La vivienda mínima se caracteriza por tener 
entre 40 y 62 m2, dependiendo de si es un 
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